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En el marco de la Ley N°20.285 de Acceso a la Informacion Pablica, esta Secretarfa de Estado recibié con
fecha 01 de septiembre del presente, las solicitudes de Transparencia N°ARD01T0000041 y N°
AR001T0000042 mediante las cuales se registré los siguientes requerimiento:

“Después de saludar, Como, es de conceso la importancia de la Politica de Desarrollo Rural Campesino
PDRC, aprobada el dia 27 de julio de 2011, en sesion ordinaria N2510, mediante acuerdo N25072, el
Consejo Regional — Region de Coquimbo, nos interesa saber que actividades, acciones y estrategias se
han planificado para el proceso de implementacion desde el afio 2012 a 2015, realizamos esta solicitud
amparados por la ley 20.285, de accesos a fa informacion piablica, para la cual solicitamos;1. Copia, de
informe de Resultados de las Principales acciones y actividades realizadas, para la implementacién de la
PDRC en el servicio, aiio 2012, afio 2013, afio 2014; 2, Objetivos generales del plan de implementacién
de la PDRC, y copia del Plan en formato digital; 3. Calendario de actividades de para fa promocién y
andlisis PDRC (reuniones, actividades de participacion, coordinacién entre servicios, etc.) para lo que
resta del afio 2015. Sin mds que agradecer la colaboracion y disposicion. Atte”.

En respuesta a su requerimiento y, segin antecedentes proporcionados por la Seremi de Agricultura de la

region de Coquimbo se informa lo siguiente:

- Posterior a la aprobacion de la Politica de Desarrollo Rural en el afio 2012, se encargd a la Universidad
de la Serena elaborara una propuesta de Plan, documento que se adjunta denominado “Informe
Proyecto Propuesta de Desarrollo Rural Region de Coquimbo”, definiéndose en esa oportunidad que el
factor participacion ciudadana seria el primero en abordarse, la ejecucién de dicha directriz quedé
detenida, para retomarse y comenzar con su ejecucion en el mes de Agosto del presente con el
Programa de Fortalecimiento de Organizaciones Sociales, codigo BIP 30354831-0.

- La ejecucion o puesta en marcha del plan sugerido por {a Universidad de la Serena fue postergado por
acuerdo y disposiciones de las autoridades de la época, retomando su curso el afio 2014 en que el
Director Nacional de INDAP, El Consejo Regional (CORE) y la Mesa Regional Campesina acordaron que la
Secretaria Regional Ministerial, Seremi, de la Regién de Coquimbo, asumiera la administracion y
reactivacion de este. En razon de lo anterior el Seremi de Agricultura de la 1V regién liderd la
conformacién de un equipo de trabajo que estuvo a cargo de la redaccion de los proyectos para ser
presentados al BIP.

- En reemplazo de un plan de implementacién, a la fecha se han presentado tres estudios y proyectos al
BIP para la evaluacion en MIDESO, todos ellos basados en el Plan de Desarrollo Rural elaborado por la
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Universidad de la Serena el afio 2012. Entre las acciones propuestas en el plan elaborado por la
Universidad de la Serena figuraban 5 ejes de intervencion siendo estos: Desarrollo econémico;
Desarrollo Ambiental; Infraestructura Basica y productiva; Servicios Fundamentales (Educacion, Salud,
Vivienda y proteccion Social) y; Participacion Ciudadana.

- Actualmente a cargo de la Seremi de Agricultura de la Regién de Coquimbo, se encuentra en ejecucion
el “Programa de Fortalecimiento de organizaciones Sociales para la Implementacién de la Politica de
Desarrollo Rural Campesina”, cuya coordinacion estd a cargo del profesional NN |
programa tiene los siguientes componentes:

1) Reactivacién del sistema de participacion a través de la mesa de desarrollo rural, en sus tres
niveles: comunal, provincial y regional.

2)Seminario sobre desarrollo rural y descentralizacion.

3) Escuela de Lideres rurales.

- El Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales, Gnico que cuenta con recursos para su
ejecucion a |a fecha, posee el siguiente calendario de actividades.
a) Agosto a Diciembre: Reactivaciéon de mesas comunales y provinciales;
b) Agosto 2015 a Junio 2016: Eleccion democratica de representantes sociales y reestructuracion de
Mesa Regional de Desarrolio Rural;
¢} 9 de Octubre: Seminario de Desarrollo Rural;
d) 13 al 16 de octubre: Escuela de Lideres.

Vencido el plazo legal para la entrega de la informacion o si ésta fuese denegada, el solicitante
podra presentar un amparo o reclamo, fundado en su derecho de acceso a la informacidn, ante el Consejo
para la Transparencia, disponiendo para ello de 15 dias contados desde la fecha del vencimiento o de la
notificacién de respuesta.

Saluda atentamente a Ud.

[ GONZALEZ
CRETARIO DE/AGRICULTURA
DFM / MPF / MAC

DISTRIBUCION ¢/ anexo

1. Consorcio por los Derechos Ciudadanos;
2. Seremi de Agricultura Region de Coquimbo.
3. Encargada de Atencidn Ciudadana y Transparencia.
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. Presentacién

La Universidad de La Serena (ULS), en su rol de institucién académica que participa
como actor del desarrollo regional, acept6 ordenar el debate, ideas y propuestas que se
venfan discutiendo por varios afios en torno a la necesidad de contar con un
instrumento que permita ampliar las oportunidades de desarrollo para las personas y
familias de la ruralidad. Asi, la Universidad asumid el desafio de elaborar una propuesta
de Plan Regional de Desarrollo Rural, que sirva a las instituciones publicas y al sector
privado definir alternativas de desarrollo en el territorio rural de |3 Regidn de Coquimbo,
de acuerdo a los procesos particulares que se verifican ¥ que estan claramente
sefialados en la Estrategia Regional de Desarrollo y en la Politica Regional de Desarrollo
Rural Campesina.

Es asi como se constituyé un equipo de profesionales con distintas experiencias ,
miradas y enfoques sobre las temdticas del desarrollo, conocedores de las
transformaciones de la estructura econémica, social y cultural de la ruralidad regional, y
que en base a las normativas legales, a las normativas de las instituciones estatales, alos
acuerdos formales entre el Gobierno Regional, municipalidades y organizaciones
sociales agrupadas en el Consejo Regional Campesino, v a la reflexion académica, definié
y estructurd un conjunto de acciones conducentes a mejorar la calidad de vida de las
personas y grupos sociales del territorio rural regional.

En este proceso se consulté a directores de servicios publicos, organismos técnicos e
instancias politicas del Gobierno Regional, representantes de municipalidades,
representantes de organizaciones campesinas y profesionales de otras instituciones
académicas que participan de investigaciones o de la ejecucion de proyectos
relacionados con el desarrollo rural de la Regién de Coquimbo, quienes aportaron
valiosos antecedentes e ideas que forman parte del Plan que se propone.

Actores fundamentales en esta elaboracién a cargo de la ULS, fueron el Consejo
Regional Campesino, INDAP, tanto en su calidad de contraparte técnica como de activo
promotor desde la institucionalidad publica de esta iniciativa, y la Comision de fomento
Productivo, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Gobierno Regional de Coquimbo, que
en todo el proceso se hicieron parte del debate y contribuyeron a los aspectos
conceptuales y operativos que implico el trabajo de elaboracién del Plan.

También se debe destacar la colaboracién de directivos y técnicos de la Asociacién de
Municipalidades Rurales del Norte Chico y de los servicios ptiblicos que cada vez que
fueron requeridos nutrieron al equipo de la Universidad de informacidn y analisis de
gran calidad, orientando correctamente las definiciones conceptuales, metodologias y
aspectos operativos que se incluyen en este Plan.

Asi, este Plan se elaboré con el significativo aporte de los académicos de la Universidad
de La Serena, sefiores Carlos Varas (Coordinador del Plan), Cristidn Alvarado, Cristian
Geldes y Héctor Reyes. Ademds se conté con la participacion permanente del sefor Luis
Lanas, académico de la Universidad Catélica del Norte, de Sergio Rios, profesional
contratado para la sistematizacion de talleres de discusién conceptual, metodolégica y



técnica del Plan. Asimismo, cabe destacar la participacién en calidad de asistentes de
Francisco Jofré e Ignacio Barrera, egresado y estudiante, respectivamente, de la carrera
de Ingenieria Comercial de la Universidad de La Serena.

Finalmente, cabe destacar la participacion del Consejerc del Gobierno Regional de
Coquimbo y funcionario de la Gobernacién de Elqui, I, d- |2 Socidloga e

Investigadora de la Universidad Central, S cuicnes hicieron valiosas
contribuciones a este trabajo.

Las principales actividades que realizo el equipo de trabajo de la Universidad, son:

® Revisidn y analisis de documentacién y bibliografia relacionada con los temas
generales y contenidos especificos de la Politica Regional de Desarrollo Rural.!

e Talleres periddicos de analisis de los contenidos de la Politica Regional de
Desarrollo Rural y de definiciones conceptuales necesarias para la construccion
del Plan.

* Talleres de analisis y sistematizacion de informacién secundaria de estructura v
dinamica fisica, social, econémica y cultural de la ruralidad regional. Este fue
desarrollado a través de talleres de discusion de las tendencias de desarrollo
registradas en la informacidn estadistica y estudios especificos, y especialmente
de la informacién y opiniones recibidas de los directivos regionales de
ministerios y servicios publicos, que fueron consultados.

» El propésito fue establecer los lineamientos generales y especificos que hacen
operativa la Politica Regional de Desarrollo Rural y que dicen relacién con:

- La definicién de rural segun el INE, PNUD y OCDE.

- El trabajo por cuenta propia como forma de produccién y su importancia en
la ruralidad de la Regién de Coquimbo.

~ Andlisis del empleo con informacién de Censos de Poblacién y Vivienda,
Censos Agropecuarios, Encuesta Trimestral de Empleo y Encuesta CASEN.

- Instrumentos de inversion que tiene el Estado de Chile para el desarrollo
rural.

- Programas y proyectos de desarrollo rural en ejecucién en la Region de
Coquimbo.

- Acciones posibles de aplicar en el marco de la Politica Regional de Desarrollo
Rural, principalmente en cuanto a brechas de cobertura y calidad de los
servicios publicos.

* Reuniones con representantes de instituciones ptiblicas relacionadas con los
objetivos de la Politica Regional de Desarrollo Rural.2

! Los textos revisados se presentan en el capitulo de Bibliografia.
2 En anexos se presenta una breve descripcion de cada una de estas actividades.



Elaboracién de propuesta de reordenamiento de los contenidos de la Palitica
Regional de Desarrollo Rural, producto del andlisis de cada uno de los
lineamientos y objetivos que ésta contiene, a fin de precisar los ambitos y
objetivos del Plan Regional de Desarrollo Rural.?

Como resultado del trabajo de talleres técnicos y reuniones con directivos de los
servicios publicos, autoridades politicas del gobierno regional, dirigentes campesinos,
representantes de los municipios rurales, se establecié que el Plan debia reunir los
siguientes atributos:

Ajustarse totalmente y hacer operativa la Politica Regional de Desarrollo Rural,
ya que esta es producto de un proceso participativo que por afios llevaron a cabo
los dirigentes sociales del Consejo Regional Campesino, representantes politicos
y estamento técnico de la Asociacién de Municipalidades Rurales del Norte
Chico, CORE y Gobierno, representando en la regién por el Intendente,
Secretarias Regionales Ministeriales y Servicios Publicos.

Ser efectivamente ordenador, coordinador y orientador de los diversos
instrumentos de desarrollo que dispone el estado en la region.

Hacerse cargo de las brechas de desarrollo territorial y social existentes. Esto es,
constituirse en un instrumento especial de apoyo técnico y financiero a las
personas, familias y organizaciones sociales que tienen restricciones para
acceder como usuarios de la intervencidn sectorial que realiza el Estado.

Contener una definicién técnica y operativa con respecto a la Unidad Ejecutora
del Plan, que tenga la capacidad de crear y ejecutar acciones de desarrollo
definidas regionalmente.

Ser inclusivo de todos los territorios que se definan como rurales, de las familias
y de todas las formas de produccidn existentes.

Propender a la integralidad del desarrollo rural.

Marco conceptual contextualizado a la ruralidad de la region de Coquimbo.

1.

Territorio Rural

Las definiciones cldsicas hacen referencia a que lo rural alude a territorios con baja
densidad de poblacién, viviendas dispersas, menor dotacién de servicios basicos y
la preponderancia de empleo relacionado con las actividades primarias (agricultura,
pesca, mineria). En Chile el INE dice que son rurales todas las localidades pobladas
de hasta mil habitantes y las localidades de entre mil y dos mil habitantes siempre
que mas del cincuenta por ciento de la PEA se dedique a actividades primarias®. La

3 En anexos se presenta matriz con reordenamiento de los contenidos de la Politica Regional de Desarrollo Rural
Campesina.

* En realidad lo que @l INE define es lo urbano y dice: “se enliende como “Entidad Urbana™ a un conjunto de viviendas
concenlradas, con mas de 2.000 habitantes, o enlre 1.001 y 2.000, con el 50 por ciento o mas de su peblacion
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definicién de rural que hace el INE ha ido cambiando en el tiempo, en 1982
sefialaba que era rural “la poblacién que habita en lugares donde predomina el
paisaje natural”, entendiendo como tal toda localidad que no cumplia con la
definicion de urbana, es decir: “aquella poblacién que vive en lugares que
presentan rasgos de urbanizacién al menos incipiente y que cuentan con un
minimo de 60 viviendas agrupadas y contiguas”, siempre que su poblacidn no sea
inferior a 301 habitantes®.

En otros paises de América Latina se utilizan definiciones distintas. Algunos usan
criterios unicamente demograficos, otros la dotacién de servicios, otros de empleo
y otros combinan estos criterios. La OCDE utiliza la densidad de poblacién como
Unico criterio para delimitar zonas rurales, definiendo como tales a las que tienen
hasta 150 habitantes por kilémetro cuadrado. Por su parte, el PNUD, en su informe
de Desarrollo Rural de 2008, propone considerar como rurales a los asentamientos
cuya economia sea predominantemente piscisilvoagropecuaria.

Con la actual definicion que hace el INE, hacia el afio 2002 la poblacién rural de
Chile llegaba al 13% del total nacional y en la Regién de Coquimbo al 21% del total
regional. De acuerdo a calculos del Ministerio de Agricultura, con las definiciones de
la OCDE y del PNUD la poblacién rural del pais seria de 21% vy 359%,
respectivamente.

En general las definiciones que se utilizan, directa o indirectamente, reducen lo
rural a cuestiones demograficas, servicios y/o empleo, y muy pocas aluden a formas
de vida, paisaje, relaciones sociales, cultura, que son atributos que mas se relevan
en las intervenciones para el desarrollo. Son frecuentes las propuestas de desarrollo
rural en los ambitos de educacién, salud, vivienda, organizacién social, etc., que
hacen referencia a lo tradicional, a las costumbres, a lo propic, pero estas
caracteristicas no son parte de la seleccion de los territorios en las intervenciones
llamadas rurales.

Los cambios ocurridos en la ruralidad de Chile y en particular de la Region de
Coquimbo, en los dltimos 50 afios, primero con la Reforma Agraria® y después con
la instalacion del modelo de desarrollo econémico de competitividad en mercados
abiertos, indican que lejos quedé ese campo de hacendados, inquilinos,
minifundistas y comunidades campesinas relativamente autosuficientes, totalmente

econdmicamente activa dedicada a actividades secundarias yio lerciarias. Excepcionalmenle los centros que cumplen
funciones de turismo y recreacion con mas de 250 viviendas conceniradas ¥ que no alcanzan el requisilo de poblacian,
se consideran Enlidades urbanas. En consecuencia drea utbana es el conjunto de las entidades urbanas®. CHILE:
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo y Edad. Pals Urbano-Rural. Perlodo de Informacion: 1990-2020.
INE. Junio de 2004.

3 Boletin Demografico No. 63, de enero de 1999. América falina: proyecciones de poblacién urbano - rural, 1970 — 2025,
ECLAC, 1999,

® Iniciada en 1962 con Ia Ley 15020 y desarrollada profundamente a partir de 1967 hasta 1973 con la Ley 16.640.

Posterior a ese afio se produjo la llamada “normalizacion” de la tenencia de la tierra, ya bajo el modelo de desarrollo de
mercados abiertos.



distinto a lo urbano, que no pocos investigadores denominaron “atrasado”, Hoy el
medio rural tiene otras formas y otros actores, que se superponen con las
estructuras tradicionales. Hay empresas que ocupan obreros temporeros que
provienen de zonas urbanas, incluso con trabajadores de regiones lejanas y de otros
paises. Actualmente, mucha gente vive concentrada en aldeas, villorrios y pueblos,
donde hay actividades econdémicas no estrictamente primarias. Hay sectores
sociales medios y acomodados que se han instalado a vivir en la ruralidad cercana a
las ciudades donde trabajan, generando cambios importantes en el ordenamiento
territorfal. Ya no es la agricultura la actividad casi exclusiva que se realiza en estos
espacios y por ello no se puede insistir en que el desarrollo rural es sindnimo de la
modernizacion de [a produccién de esta rama econémica.

Por lo tanto, las definiciones de lo rural deben ser sometidas a revision en base a la
nueva realidad. En la ruralidad actual se presenta la heterogeneidad de toda ia
sociedad, por lo tanto debe ser entendida como el territorio que se construye a
partir de relaciones sociales abiertas, con funciones propias de un sistema espacial
que incluye lo urbano. Esto hace que los limites del territorio rural cada vez sean
mas difusos.

Por lo expuesto anteriormente y por cuestiones practicas, en este Plan se propone
asumir como rural a todas las localidades con una poblacién menor a cinco mil
habitantes. No obstante, serd en funcién de cada realidad especifica la decisién
de flexibilizar dicha definicion.

Poblacion segiin sexo por entidad poblada (2002
Entidad Poblada Sexo % en region paeelie
Hombre Mujer Total Masculinidad
Entidades > 5.000 hab. 214.880 230.562 445.442 73,85% 93,20%
Entidades < 5.000 hab. 82.277 75.491 157.768 26,15% 108,99
Total 297.157 306.053 603.210 100,00% 97,10%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Pablacion y Vivienda de 2002, INE.

El desarroflo rural

La idea de desarrollo aplicada a las sociedades tiene multiples acepciones. Muy
compartida, casi de consenso, es aquella que postula el crecimiento econdmico, la
equidad entre las personas en el acceso a los bienes y servicios producidos vy la
sustentabilidad ambiental. Las diferencias que se constatan en la discusién al
respecto, tienen que ver con la forma como se consigue tan anhelado resultado,
pues para algunas personas que deciden o inciden en las decisiones ello es posible
si las politicas se centran en lo econémico y postulan que una sociedad va estar
mejor en la medida que incrementa de manera sostenida y sistematica fa cantidad
de bienes y servicios para las personas, cuyo principal indicador de medicién es el
crecimiento econémico. Otras personas plantean que el crecimiento econémico por



si s6lo no es capaz de generar desarrollo, que es necesario incorporar politicas de
distribucion social del ingreso y politicas que restrinjan o delimiten la accién
econdmica en pro de asegurar un ambiente capaz de sostener a futuro una
poblacidn que crece.

Asi, el desarrollo rural seria el resultado de la aplicacién en el territorio de medidas
tendientes a cumplir con los preceptos de la definicién esbozada anteriormente. En
este sentido, hay quienes evalian que el desarrollo rural es una realidad porque en
este espacio cada vez se producen mds bienes y servicios y que con ello se superan
situaciones de pobreza, medida por la cantidad de ingresos econdmicos de las
personas y familias’, pero el proceso es cuestionado por sus impactos asociados al
deterioro de los recursos naturales y a un tipo de empleo asalariado que obliga a
muchas familias dejar el campo y establecerse en ciudades que no ofrecen la
calidad de vida esperada por las personas. Es asi como surgen propuestas de
desarrollo rural que buscan revertir o aminorar los impactos negativos del modelo
general de desarrollo.

Una de estas propuestas es conocida como Desarrollo Rural Integrado, que en lo
esencial plantea una concepcidn multisectorial de la intervencion publica en la
ruralidad, con proyectos de miiltiples objetivos y la participacion de los
beneficiarios. Este enfoque fue una alternativa cuando se asumia en forma
generalizada que la ruralidad era un espacio atrasado en comparacién con lo
urbano, y era misién del Estado incorporar elementos modernizadores en todas las
dimensiones y ambitos de [a vida de las personas.

Otro enfoque es conocido como Ordenamiento Territorial, que pone el acento en lo
local y fomenta la capacidad de los gobiernos locales y de la sociedad civil para
poner en marcha procesos de desarrollo dentro del territorio propio. Este nace de
las politicas dirigidas hacia el ordenamiento del uso de los recursos naturales o de
los ecosistemas de mayor importancia que forman parte de lo local.

Una tercera forma de abordar correcciones a los desequilibrios territoriales es a
través del Desarrollo Impulsado por la Comunidad, que en la década de los ochenta
intentaron llevar a cabo en Chile muchos organismos no gubernamentales. Este
enfoque parte de la base que la poblacién posee la capacidad innata para entender
y resolver sus propios problemas y por lo tanto es la que deben proponer y
participar de su propio desarrolio. En este enfoque el apoyo externo consiste en dar
a la comunidad posibilidades de acceder y controlar recursos que necesita, y que la
comunidad participe activamente en la planificacién, ejecucién, evaluacion y
seguimiento de las acciones de desarrollo.

g Segun el PNUD, en chile [a canlidad de personas pobres ha descendido del 51% al 17,2% entre 1990 y 2011
{hitp:#www pnud cl/areas/ReduccionPobrezaldatos-pobreza-en-Chile.asp).



Muy actual es el enfoque basado en los Derechos de las Personas, que propone la
participacion ciudadana en forma directa en la gestién de los asuntos publicos para
un desarrollo rural integrador, con responsabilidades establecidas en un acuerdo
publico - privado. Este enfoque esta centrado en 3 eliminacién de los obstéculos y
en la creacion de oportunidades para mejorar las condiciones de vida de las
personas.

Otro enfoque relevante es el Desarrollo de Cuencas, que se basa en la teoria de
sistemas para plantear que la unidad de intervencidn es la cuenca hidrogréfica, que
delimita un conjunto de relaciones de componentes fisicos, econémicos, culturales,
sociales y ambientales, que estdn en permanente interaccién. Sefiala que lo que
sucede con cada uno de los componentes del sistema incidira en lo que ocurra con
los otros, por lo tanto estos deben ser intervenidos atendiendo los impactos en el
todo y en cada una de las partes. Este enfoque incorpora conceptos de gestion
integrada de aguas, que dice relacién con la integracién de los intereses de los
diversos usos y usuarios del recurso.

La sociedad rural

Toda sociedad esta conformada por personas y grupos sociales que se relacionan
entre si y con la naturaleza para generar las condiciones de su reproduccion, que en
lo rural se manifiestan en practicas y sentidos culturales que han sido construidos
histéricamente, a partir de una asignacién de funciones a los recursos naturales en
cuanto a produccion de bienes y servicios y a soporte de las actividades econdmicas
y no economicas de los grupos asentados. La funcién productiva estd dada por la
necesidad que tienen las personas de obtener sus medios de vida y la funcién de
soporte hace referencia a que el medio debe proveer condiciones adecuadas para
establecer, preservar y ampliar las actividades econémicas, sociales y culturales.

La necesidad de politicas de desarrollo diferenciadas espacialmente, surge porque
los componentes econdmicos, sociales y politicos de cada etapa histérica se van
superponiendo a estructuras sociales prexistentes, dadas por relaciones sociales
propias del contexto ambiental especifico en que existen. Asi, en el tiempo, cada
territorio va generando situaciones unicas, donde lo propio y lo tradicional
(relaciones internas) se mezcla con comportamientos que va adoptando la sociedad
global {relaciones externas).

En los territorios con predominio de relaciones internas se observan practicas
sociales que tienden a lo comunitario, es decir, donde las partes interacttan con el
todo (utilizando los conceptos de la teoria de sistemas), hay unidad entre
individuos, naturaleza y herramientas de trabajo, donde produccién y consumo son
partes de un mismo proceso (como ocurre en situaciones campesinas) y las
relaciones sociales estan marcadas por lazos de consanguinidad, parentesco,
derecho hereditario, sexo y edad. Por su parte, los territorios con predominio de
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relaciones externas tienen como caracteristica la interdependencia entre las partes,
y relaciones sociales fuertemente mediadas por los intercambios de mercado.

En la realidad no hay territorios con exclusividad de relaciones internas o externas,
sino que hay territorios donde es posible encontrar mas elementos de un tipo o de
otro. En la ruralidad de la Regién de Coquimbo la tendencia es que en las zonas de
riego, principalmente en los valles de Elqui y Limari, la sociedad local tenga
elementos externos (provenientes de la sociedad global) mas marcados, propios de
la expansion empresarial, que ha modificado significativamente el paisaje fisico y
la estructura social en las dltimas décadas. En efecto, se ha producido una
profunda transformacién territorial, cuya manifestacién mas importante es la
pérdida de la condicién cuentapropista de muchas familias forzadas a asalariarse
y a dejar la residencia rural. En estos territorios el campo es de relaciones
propias de los intercambios de mercado, donde los inversores han aprovechado
las ventajosas condiciones climdticas y la cercania del recurso agua para el
cultivo de frutales, vides y hortalizas, principalmente. Esto a su vez ha generado
cambios en el tipo de organizacién social, en el lugar de residencia de las
personas, en la disminucién drastica de los intercambios comunitarios, en la
composicién del tamafio de Ia familia, en la migracién diferenciada por sexo y
edad, es decir, en todo aquello que hoy se reconoce como “lo tradicional”.

Cabe hacer notar que esta transformacién territorial ha tenido como principal
agente a una nueva empresa agricola, que poco o nada tiene que ver con |a
haciendas de antafio. Se trata de empresarios que buscan hacer del negocio
agricola una actividad que permita la reproduccion y ampliacién del capital en
forma rdpida y en lo posible por sobre la ganancia media de la economia,
aprovechando las ventajas comparativas por localizacion y calidad de los
recursos naturales con relacién a los competidores en mercados del hemisferio
norte, principalmente. Se observa la presencia de empresas altamente
tecnificadas, de inversionistas que han respondido ampliamente a las exigencias
de los mercados abiertos.

Por su parte, la mayoria de los pequefios productores no ha accedido a estas
ventajas y las mas de las veces, ha tenido que convertirse en proveedores de
mano de obra en las empresas vecinas. La estadistica disponible indica que en
los afios 60 del siglo recién pasado, los tres valles principales de la region
sostenian una estructura social tradicional: Habia grandes productores
(hacendados), que a diferencia de otras zonas del pais combinaban la agricultura
con la mineria, asalariados dentro y fuera de las haciendas y una masa de
campesinos dedicados principalmente a la produccion de granos, hortalizas,
chacareria y ganaderia caprina en un sistema de produccidén esencialmente de
autoconsumo.

Esta estructura cambia radicalmente a fines de los afios 60 con la Reforma
Agraria y durante los afios 70 parte de la tierra expropiada se entrega en parcelas
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de tamafio apropiado para que una familia trabajara y consumiera de su trabajo.
No obstante, en paralelo a la asignacién de parcelas las politicas estatales, que
son claras y precisas para modernizar a este sector productivo, producen un
cambio muy profundo en la estructura agraria. En consecuencia, todos los
productores debian asumir el mercado como unico referente para la toma de
decisiones productivas, independiente de su tamafio y forma de producir.

A medida que el mercado definia las producciones de alta rentabilidad, se
produce una gran competencia por el control de las tierras y el agua, ambos
recursos transables en el mercado. En la préctica esto genera una reduccién
drastica de las formas tradicionales de acceso a la tierra, como son las medierias
y regalias {porcién de tierra que sus duefios entregaban como retribucién al
trabajo de las personas que contrataban), y paralelamente comienza la
concentracion de los derechos de agua en pocos duefios (permitida por el Cédigo
de Aguas de 1981). Con ello se empieza a configurar un territorio agricola con
alta renta diferencial, pero ya con muy pocos campesinos, en estricto rigor®.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra la reduccién dréstica de la
cantidad de empresarios y cuentapropistas en la agricultura, en pleno periodo
crecimiento del sector. Esto viene a demostrar que la alta renta de las
inversiones en la agricultura ha impactado en mayores niveles de concentracion
de la tierra.

Empleadores y trabajadores por cuenta propia, total y en la agricultura,
Region de Coquimbeo y Pais, 1992 - 2002

Total +
Empresario empleador Cuentapropista L GBI S
cuentapropistas
Ares Agricultura
y total 1932 2002 1992 2002 1992 2002 | Varlacién
N°® % N* % N* % N*® % N* N°® %
Agricultura 1477 | 13,1 865 | 13,40 9.821 | 86,93 5588 | 86,60 11.298 6.453 42,88
Region de
Coquimbo
Total 79891 19,1 7.976 1 17,85 | 33880 | 80,92 | 36.700 | 82,15 41,869 44,676 6,70
Agricultura 30,424 | 17,5| 17568 | 15,37 | 143491 | 82,511 96.700 | 84,63 173915 114.268 34,30
Pais
Tatal 304,244 | 29,6 | 244.137 | 21,27 | 722.556 | 70,37 | 903.566 | 78,73 | 1.026.800 | 1.147.703 11,77

Fuente: Elaboracion propia con dalos de los Censos de Poblacian y Vivienda de 1992 y 2002, INE.

En este contexto muchas familias campesinas siguen emigrando hacia las
ciudades en busca de oportunidades laborales, toda vez que las empresas se
especializan ocupando mano de obra estacional y tecnologias sustitutivas de
fuerza de trabajo. Las ciudades de La Serena y Coquimbo se expanden producto
de los migrantes, al igual que las zonas semiurbanas de las demas comunas de la

® José Luis Calva, en libro “L.os Campesinos y su Devenir en las Economias de Mercade” define a los campesinos como
un sector que posee lierras bajo cualquier forma de lenencia, que produce con la fuerza de trabaje propia y de la familia,
dedicado principalmente a la agricultura y que es duefio de primera mano del producte que genera.
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region. Es una nueva época de migraciones, distinta a la que se produjo con la
expansion minera e industrial, cuando eran las expectativas laborales las que
definian el movimiento migratorio.

El sector campesino constituy6 la mano de obra que necesitd en un primer
momento el nuevo sector empresarial de la zona de riego de la region de
Coquimbo, que se expandié primero en los valles de Elqui y Limari (donde se
hicieron grandes inversiones en infraestructura productiva) y en forma acelerada
sumo a ese aporte la tierra que poseia. Hubo quienes vendieron a buen precio y
con el dinero se trasladaron a las dreas urbanas donde se asentaron
definitivamente y se asalariaron, otros vendieron y se quedaron en los pueblos
rurales trabajando como asalariados.

En el siguiente cuadro se observa el gran incremento de la superficie regada en
el periodo intercensal 1997 - 2007, que medida en términos relativos supera
largamente al crecimiento que tiene ésta en todo el pais. El mayor incremento se
registra en las provincias de Limari y Choapa.

Pais y Regidn de Coguimbo:
Superficie Regada y Variacién Intercensal 1997 - 2007

Provincia
Afio y Variacion Pais Regién
Elqui Limari Choapa
1997 1.058.360 49.54% 16.684 25521 7.255
2007 1.093.993 75.714 18.198 44.047 13.469
Variacién % 3,37 52,80 9,07 72,59 85,65

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos Agropecuarios de 1997 y 2007, INE.

Sin embargo, el Estado acondiciond sus instituciones y dispuso para los
campesinos y pequeiios productores instrumentos de asistencia técnica, créditos
y capacitacion, a fin de que lograsen articularse ventajosamente al negocio
exportador como auténticos empresarios?. El apoyo estatal se definié como un
conjunto de acciones para reorientar productivamente a los campesinos y que
abandonaran sus cultivos tradicionales destinados al autoconsumo y a mercados
locales e incorporaran cultivos mas rentables una vez puestos en los mercados
nacionales, externos y en las agroindustrias.

De esta forma, una parte de los campesinos se especializé y de acuerdo a sus
capacidades para actuar en los mercados se convierten en productores
eficientes, pero otra parte, la mayoria, no tiene éxito y aceleradamente deja la
condicion de productor auténomo. Los menos, localizados principalmente en el
valle de Chopa, siguen en el campo, pero con la incertidumbre del resultado que

? Uno de los proyectos mas emblematicos para el sector rural de la Region de Coquimbo fue el PRODECOP, que tenia
como objelivo fransformar en una década de intervencion a los campesinos de subsistencia en auténticos empresarios

agricolas,
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va tener la presion por el control de la tierra que se estd generando con las
construccién de embalses, caminos y la presencia de grandes mineras que
disputan el agua de los cauces naturales.

Por otra parte estan los campesinos del drea de secano, que habitan en las
Comunidades Agricolas!®, Sociedades de Reforma Agraria y en predios
adquiridos privadamente. Para las Comunidades Agricolas el Estado ha definido
una legislacién especial'! para su proteccién, pero que en la practica no impide la
posibilidad de enajenar tierras o los derechos sobre ésta, y en general a estos va
otros propietarios colectivos de tierra se les restringen las posibilidades de
acceder al capital de trabajo y de inversiones, ya que los instrumentos publicos
estan orientados a productores individuales y a organizaciones comerciales.

Las familias de las zonas de secano son las mas carenciadas de la ruralidad. En
estos lugares es donde se registran los mayores niveles de pobreza y una
acelerada emigracion (aunque muchos comuneros migrantes conservan la
propiedad de la tierra). Como se constata en las estadisticas y en la observacidn
de terreno, la poblacidn de la zona de secano es principaimente adulta mayor,
que vive de ingresos provenientes de la actividad caprina, subsidios y aportes de
parientes.

Como consecuencia de todo [o anterior, en la Regién de Coguimbo la migracién
del campo a la ciudad ha contribuido de manera significativa a la marginalidad
urbana, que es uno de los principales problemas a enfrentar!? y el Estado
consecuentemente con ello ha orientado su accién a paliar los efectos que esta
situacidn genera en las condiciones de vida de la poblacién de la periferia de las
ciudades de Coquimbo y La Serena, principalmente. Sin embargo, actuar para
paliar la marginalidad social en las zonas urbanas, requiere grandes cantidades
de recursos econémicos para reforzar la infraestructura de viviendas y de
servicios basicos, y con ello la continuacién de un flujo migratorio en ascenso
que presiona por mas inversion publica!®. Asi, el campo poco a poco se va
quedando con la gente mayor (como se observa en el cuadro que se presenta a
continuacién), que se resiste a cambiar sus habitos de vida.

1% Existen 178 Comunidades Agricolas en la Region de Coguimbo, que son predios de propiedad colectiva y donde las
decisiones recae en la asamblea de socios.

1 DFL N° 5 y modificaciones incorporadas por la ley 19.233,

12 planteamiento de la Estrategia Regional de Desarrollo, Coquimbo al 2020.

= Segun la Estrategia Regional de Desarrollo, Dentro de los principales factores limitantes para el desarrollo regional se
menciona el éxodo rural, pues se traduce en concentracion urbana no manejada, segregacion espacial y percepcion de
inseguridad. “Region de Coquimbo al 2020", Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de

Coguimbo, Inslituto de Geografia de la Ponlificia Universidad Catélica de Chile y Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo,
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Poblacién segun grupos de edad por entidad {2002)

Grupos etarlos

Entidad Poblada Total
0-14 15-29 30-59 60-79 80y més
E:':':"“"“’s'"“" 121.23427,22% | 110.114 | 24,72% { 165.258 | 37,10% | 41.784 | 9,38% | 7.052| 1,58% [ 445.442
E:l:fd“dcs‘s'ono 42848 27,16% | 33.865 | 21,47% | 58.632)37,16% | 18.990 | 12,0a% | 3433 ] 2,18% | 157.762
Total 164.082 | 27,20% | 143.979 | 23,87% | 223.890 | 37,12% | 60.774 | 10,08% | 10.485 | 1,74% | 603210

Fuente; Elaboracion propia con daltos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, INE,

Los productores por cuenta propia

La mayoria de las unidades econdmicas de la regién se pueden definir como
cuentapropistas, llamadas asi porque en ellas empleadores y trabajadores son la
misma persona, por lo tanto ganancia y salario son categorias dificiles de aplicar, va
que en esta realidad no son separables. Es por esta razén (no la dnica) que se
dificulta asumir a las unidades econémicas por cuenta propia como equivalentes a
las empresas mercantiles tipicas, que pueden planificar definiendo a priori el pago a
los factores productivos y la ganancia. Esta forma de produccién particular, que
mirada desde la l6gica empresarial aparece como ineficiente por su poca capacidad
de crecimiento, en la regidn de Coquimbo permite el empleo de mas del 20% de la
poblacién econdmicamente activa.

Se trata de unidades econémicas que estan tanto en las zonas urbanas como en las
rurales. En las zonas urbanas los trabajadores por cuenta propia estan
principalmente en el comercio (almaceneros, vendedores ambulantes, por
ejemplo), trasporte (taxistas, fletes, por ejemplo) y servicios (jardineros, sastres, por
ejemplo) y la gran mayoria de ellos desarrolla la actividad en forma precaria y
temporal a la espera de insertarse en el mercado laboral. En la actualidad, como se
muestra en los siguientes cuadros construidos con informacion de la CASEN y
encuesta trimestral de empleo, los trabajadores por cuenta propia urbanos estan
en ascenso, contradiciendo toda expectativa en una economia de pais que crece
sostenidamente.

A continuacion se presentan dos cuadros estadisticos que muestran la importancia
del trabajo por cuenta propia en la ruralidad de la Regién de Coquimbo. El primero
fue elaborado con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda de 2002, del INE,
y el segundo con informacidn de |a encuesta CASEN de los afios 2003, 2006 y 2009.
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Trabajadores rurales por rama de actividad econémica, Regién de Coquimbo 2002 (INE)

Categoria laboral
Actividad Econémica Empleador Asalariado Servicio doméstico LELECRY p.o r Familiar no Total
cuenta propia remuneradao
Agricultura 75 ] 1,8% | 33.6% ] 15434 | 741% | 50,1% . . 3760 | 18.0% | 49.2% | 1264 6IX | 712% | 20823 ] 49.2%
Pesca 6| 10%| os5% 163 | 283% | 05% . . 393 | esan | 51% 18] 24%| o8% 576 | 1,4%
Mineria 34| 1a% | 0% | 1927 | 81.9%| 6.3% . ! 366 | 155% | 4,8% 7 1,1% 15% | 2354 5,6%
Industria 67 3a% | eox| 1453) 729%| am% ! . 409 | 205% | 54% 65| 33%| 37| rova| a7
Electricidad., gas, vapor y agua S| 16%| o04%| 00| saox| sex{ - . 12 3% | 02% 2| oe%| o0a% 9| oe%
Construccion 122 | 35% | 109% | 2815 | BoS%| 91% ! . 454 10%| s59%{ 08| 31%| 6a%| 349m| BI%
Comercio y hoteles 66 | 49% ] 239% | 355 | 66.0% | 11,5% : . 1376 | 25.5% | 18o%] 189 3s5% | 106% | 5387 127%
Transp., correo v telec. 57| a9%| sa% 791 | 672.4% | 2,6% . . 6 | 244% | 3,7% 9 3% | 2% | 1173 2.8%
:::'::::}:;:fb' U DERS 72 sa% | 65% | 1162 BLY% | 8% . . 154 100% | 20% W] 18% | 1s% | 14| 33%
Servicios It | 31% | 100%| 3026 B42%| 98% - ] 428 | 11,9% | 5.6% 0| 08% 1,7% | 3.585 B,5%
Servicio domestico 0o% | 00% 155 | 13.0% | os% | 1027 | 1000% | 1000% | - - . 12 1o | o7 | 1104| 28%
Organos extraterritoriales 0.0% | 00% 29 | 1000% | 01% . . . . . . . 2| oa%
Total 1115 | 2,6% | 100,0% | 30.811 | 72,7% | 100.0% | 1.027 | 100,0% | 100,0% | 7.638 | 100,0% | 100,0% | 1,776 | 100,04 | 200,0% | 42367 | 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, INE.

Trabajadores por cuenta propia,
rural y total, region de Coquimbo

Trabajadores cuenta propia regién de
Ano Coquimbo
Rural Total
2003 14.109 55,739
2006 12.407 49.451
2009 12.400 55.384
% var. 2003 - 2009 -12,11 -2,52

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacidn de Encuesta CASEN de los
aiios 2003, 2006 y 2009, a cargo de MIDEPLAN.

Este Plan Regional de Desarrollo Rural se ocupa principalmente de los trabajadores
por cuenta propia que estan en la agricultura, mineria y pesca, los cuales son
poseedores de importantes recursos productivos (por ejemplo la tierra y el agua en
el caso de los campesinos), que estin en disputa por ser necesarios para otros
productores que compiten por su control.

El apoyo que realiza el estado y agencias privadas, debe considerar que se esta ante
una forma de produccién particular, porque utiliza fuerza de trabajo familiar no
asalariada y donde el principal objetivo es satisfacer las necesidades de los
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miembros de la familia, es decir, de los trabajadores. La intervencién debe disefarse
de acuerdo a la estructura productiva, disponibilidad de mano de obra familiar y
disposicion a modificar los objetivos de la produccién, y real capacidad de poder
ampliar la escala de produccién. Lo anterior significa que no es pertinente
establecer a priori la especializacién productiva como la Unica alternativa de
crecimiento econdmico y tampoco exigir como resultado la rentabilidad
empresarial, pues ello dependera de multiples factores, entre ellos el tamafio vy
estructura de la familia.

Los productores por cuenta propia en la agricultura de la Regién de Coquimbo.

Dentro de las actividades econdmicas mas importantes de la regién, tanto por la
cantidad de productos como por el empleo que genera, estd la agricultura y
ganaderia (ver cuadro siguiente).

PEA* por rama de actividad econdmica (2002)

Categoria de Entidad Poblada

Actividad ecandmica Entidades > 5.000 habitantes. Entidades < 5.000 habitantes Total
N® %fila | % colum, N® % fila | % colum. N®
Agricultura, ganaderia, sllvicultura y caza 11.652 33,64 7,43 22,984 | 66,36 45,211 34.636
Pesca 3.217 69,14 2,05 1436 | 30,86 2,82 4.653
Minas y canteras 6.044 70,31 3,85 2552 | 25,69 5,02 8.596
Industria 12.662 83,75 8,07 2457 | 16,25 483| 15.119
Electricidad, gas, agua 1.139 75,93 0,73 361 | 24,07 0,7 1.500
Construccion 16.250 79,14 10,36 4284 | 20,86 8,43 | 20534
Comercio 40.478 84,82 25,80 7.243| 15,18 14,25 | 4772
Transparte y telecomunicaciones 12.484 88,59 7,96 1608 | 11,41 3,16 | 14.092
::::;Tlﬁ:f:;"“ financiera y actividades 14006 | 8879 8,93 1769 | 11,2 3,48| 15775
Administracién publica y defensa 6,497 87,87 4,14 897 | 12,13 1,76 7.394
Ensefianza 12,327 85,79 7.86 2041 14,21 4,01| 14368
Servicios sociales y de salud 5.860 91,46 3,74 547 8,54 1,08 6.407
Otras actividades de servicia 6.093 83,90 3,88 1169 16,10 2,30 7.262
Servicio domestico 8.137 84,82 5,19 1456 15,18 2,86 9.593
emermaren. s ssas| oo  |as| o] e
lgnorado - - . 2| 100,00 0,00 2
Total 156.882 75,53 100,00 50.835 | 24,47 100,00 | 207.717

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn del INE.

*La PEA no incluye a quienes buscan trabajo por primera vez.
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Esta es desarrollada tanto por empresarios como por unidades econémicas
cuentapropistas. Analizando las cifras que entregan los censos y otras estadisticas
oficiales!, se puede aseverar que en la Region de Coquimbo el numero de
explotaciones de cuentapropistas y la tierra asociada decrece al mismo tiempo que
el Estado intenta “modernizarlas”, tecnificindolas y especializindolas en rubros de
mayor rentabilidad con relacién a lo que tienen. Contribuyen al retroceso del sector
cuentapropista el avance de la desertificacion, ia competencia por la propiedad v/o
control de la tierra susceptible de regar y del agua de riego, las exigencias de los
mercados de productos, los créditos y la asistencia técnica que no discrimina entre
tipos de productores y exige a todos los mismos comportamientos econémicos.

Comunas Region de Coquimbo: Trabajadores por
cuenta propia en la Agricultura, 1992 - 2002.

Trabajador por cuenta propia en
Comuna la Agricultura (campesinos)
1992 2002 % var.
La Serena 764 674 -11,78
Coquimbo 538 533 -0,93
Andacaollo 53 28 -47,17
La Higuera 140 143 2,14
Paihuano 101 69 -31,68
Vicuia 345 288 -16,52
lligpel 727 412 -43,33
Canela 709 74 -89,56
Los Vilos 405 242 -40,25
Salamanca 998 371 -62,83
Ovalle 1.320 1.378 4,39
Combarbala 403 167 -58,56
Monte Patria 1.225 751 -38,69
Punitaqui 342 228 -33,33
Rio Hurtado 365 230 -36,99
Total 8.435 5.588 -33,75

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INE.

El avance del desierto es una realidad evidente. Los periodos de sequia cada vez son
mas severos y la cubierta vegetal de los suelos disminuye como consecuencia de
una sobrexplotacién forrajera, que se suma al uso indiscriminado de la vegetacién
arbdrea y arbustiva que hicieron en el pasado las empresas mineras para proveer
de combustible a sus procesos productivos, y la fabricacién de lefia y carbén que
siguen haciendo algunos habitantes de la ruralidad (ver cuadro siguiente).

1 Censos agropecuarios de 1997 y 2007, censos de Poblacian y vivienda de 1992 y 2002, CASEN 2003, 2006 y 2009,
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Combustible usado en el hogar {2002)

Entidad Poblada GAS Parafina Lefa/carbdn Otro No cocina Total
Entidades > 5.000

hab. 115.300 | 98,27% ) 144 | 0,12% 1.193 0,99% | 93| o0,08%| 664] 055%| 121.400
Entidades < 5.000

hab, 35545 78,12%| 58| 0,13% 9.417] 20,70% | 25| 0,05%| 457| 1.00% 45.502
Total 154.845| 92,78% | 202 0,12%| 10.616 6,36% | 118| 0,07%| 1121] 067%) 166.902

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INE.

Por otra parte, en el escenario de mercados abiertos la alta rentabilidad de las
tierras susceptibles de regar ha propiciado la concentracién de este recurso natural
en pocos propietarios, que se expanden comprando propiedades de pequefios
productores y campesinos, generandose con ello condiciones propicias para la
emigracion de familias completas hacia las ciudades y pueblos. Con tecnificacién
estas tierras permiten a sus nuevos duefios obtener ganancias extraordinarias por
medio de la produccién de frutales y uva de mesa para consumidores externos al
pafs, principalmente.

En definitiva, muchos pequefios productores han traspasado tierras y agua de riego
a empresas. Tanto parceleros como propietarios colectivos terminaron cediendo a
las presiones y precios ofrecidos por agentes econdémicos de mayor capacidad
econdmica. En efecto, la mayoria de los parceleros provenientes de la reforma
agraria vendieron al poco tiempo de ser asignados y las Comunidades Agricolas han
venido segregando y vendiendo sus mejores tierras o las reparten como propiedad
individual entre los comuneros, y asi estas nuevas propiedades entran sin
restricciones al mercado?.

Por su parte, los pequefios productores agricolas que permanecen en las zonas de
riego estan favorablemente localizados y muchos han adquirido la racionalidad
empresarial, sin embargo la reducida escala de produccidn y el escaso poder de
negociacidn con los otros agentes que participan de las cadenas productivas v
comerciales, que se constituyen en restricciones para su articulacion ventajosa a la
economia exportadora, lo que incide en la permanente tensién entre persistir como
productores o vender los valiosos recursos naturales que se poseen a empresas que
presionan por ellos,

En cuanto a la asistencia técnica aportada por el estado a los pequeios
productores, ésta ha obedecido en lo fundamental a la l6gica empresarial de
produccidn, sin considerar que dentro de los usuarios gran parte venia de una
tradicion campesina con poca o fragil experiencia mercantil. En efecto, los
instrumentos que se utilizan en el apoyo técnico que presta el Estado no reconocen
todo lo que conlleva la condicién cuentapropista en Ia agricultura. Los programas de

!5 |a norma legal permite a las Comunidades Agricolas enajenar fierras segregadas, pero ello sélo lo puede hacer un
cudrum calificado de la asamblea de comuneros.
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fomento productivo sélo diferencian por nivel de ventas yfo cantidad de
trabajadores ocupados y en nada consideran la forma de producir, los variados
destinos de la produccién {autoconsumo, venta, pago en especie) y la Idgica
sistémica de la unidad productiva {en la cual los rubros son componentes y no
negocios independientes). El disefio de la asistencia técnica asume a todos los
productores como iguales en sus objetivos, que sélo se diferencian por la escala de
produccion,

Asimismo, en general los técnicos vinculados a los programas estatales de
asistencia técnica no han sido formados para trabajar con unidades productivas
semimercantiles y cuentapropistas, y eso implica que deben “aprender
haciendo” y con ello el riesgo de impactos negativos en familias generalmente
pobres que dependen sélo de lo que pueden producir. Mientras los técnicos
miden el éxito por la cantidad de productos vendidos, la familia cuentapropista
lo hace midiendo la satisfaccién de las necesidades de todos y cada uno de sus
miembros y la reposicién de las condiciones productivas.

Todo esto explica buena parte de la fuerte migracién del campo a la ciudad que se
mantiene por décadas en el pais y en la regién de Coquimbo. Entre 1992 y 2012 se
registra un decrecimiento de la poblacion rural regional por sobre el promedio
nacional y un crecimiento demografico de La Serena y Coquimbo que las ubica
dentro de las ciudades de mds de cien mil habitantes que mas aumentan su
poblacién. El crecimiento de las ciudades se hace con gente que sale del campo en
busca de oportunidades, pero mucha de ella llega a zonas urbanas periféricas, a
lugares donde se concentra la pobreza y la marginalidad social y comienza una
nueva forma de vida asociada a posibilidad de conseguir un empleo asalariado
estable y dignamente remunerado. Gran parte de estos nuevos habitantes urbanos
son personas y familias pobres que en la ciudad siguen siendo pobres, con
alternativas de empleo no mejores a las que tenian en el lugar de origen. Un dato
importante para fundamentar esta aseveracion es que mientras disminuyen las
personas que trabajan por cuenta propia en la ruralidad, éstas aumentan en las
zonas urbanas, pero ahora, la mayoria de las veces, lo hacen precariamente en los
servicios y el comercio.

Resumiendo, si bien muchos campesinos intentan alcanzar el éxito empresarial
ampliando sistematica y permanentemente la escala de produccion, reinvirtiendo
hasta remplazar la mano de obra familiar por otra contratada, la realidad
demostrable es que sélo unos pocos lo logran, que la mayoria de los campesinos
gue osan seguir dicho camino se quedan en el intento.

El autodiagndstico de los campesinos.

De acuerdo a los planteamientos que hizo el Consejo Regional Campesino en
noviembre de 2005, a través del documento denominado “Contenidos para una
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politica para el desarrollo rural y campesino de la regién de Coquimbo”!8, que
tuvo la participacion de representantes sociales de las comunas, provincias y
region, hay una serie de antecedentes cualitativos de diagnéstico muy
importantes que orientaron la Politica Regional de Desarrollo Rural y Campesina
de [a Regién de Coquimbo y obviamente esta propuesta de Plan de Desarrollo.

En dicho documente los campesinos se definen como un sector que produce
bienes y servicios en una forma que los distingue de otros productores. Ellos
dicen que en general son parte de unidades econémicas diversificadas, que
ademas de dedicarse a la agricultura y ganaderia, gran parte de su tiempo y de
los ingresos que perciben, estan en relacién a las labores que realizan por cuenta
propia en mineria, comercio, artesanias y otras actividades.

Agregan que el trabajo es realizado con mano de obra familiar y que
escasamente algunos contratan trabajadores en faenas especificas, como
cosechas, por ejemplo. Este aspecto es muy importante para la planificacién del
desarrollo econdmico campesino y por ende de la ruralidad, ya que influye de
manera directa en las posibilidades de transformacidn productiva y ampliacién
de la escala de produccidn, pues indican que no se puede aplicar el analisis de los
costos y ganancias como usualmente se hace en los proyectos empresariales
tipicos, pues dependera de las necesidades que cada familia deba satisfacer lo
que determinard el monto del ingreso que va a retribuir la fuerza de trabajo y
cuanto va para repetir el ciclo productivo. Es decir, si las necesidades familiares
requieren mas recursos que el ingreso total obtenido, probablemente
disminuyan drasticamente el consumo productivo e incluso se desprendan de
medios de produccién, entre otras estrategias que despliegan en dichas
situaciones.

Dicen que por la escasez de recursos productivos (tierra, agua, capital), muchas
familias deben complementar sus ingresos con salarios obtenidos en empresas
agricolas y de otros ambitos de la produccion, como la construccidn y la minerfa,
por ejemplo. Hay periodos en que el salario es su principal ingreso, sobre todo
cuando los afios son climaticamente adversos. Asi, cuando ocurre esta situacion,
los recursos para satisfacer sus necesidades de consumo familiar (comida,
abrigo, servicios, etc.) y de consumo productivo (semillas, plantas, forraje para

los animales, herramientas, etc.) se conforman de la adicién de los ingresos
obtenidos por el trabajo por cuenta propia y por el trabajo asalariado.

También describen que el consumo que realizan para satisfacer las necesidades
familiares y productivas lo logran con bienes que adquieren en los mercados y
con produccion que dejan para el autoconsumo. Por lo tanto, dependiendo de
las caracteristicas de la composicion del grupo familiar, los rubros que explotan,

16 Documento que entregd el Consejo Regional Campesino a las autoridades de gobierno y a los candidatos al
parlamento y presidencia de las elecciones de 2005.
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los precios de los bienes y servicios de consumo y el tipo de necesidades a
satisfacer, van a articularse con mayor o menor intensidad a los mercados de
productos, constituyéndose asi en un grupo de productores semimercantiles.

Enfatizan que su acceso a los recursos de tierra y agua es restrictivo, ya que
muchos los poseen en forma irregular (sin titulo de dominio, arriendos anuales,
ocupaciones de hecho, cesiones temporales) o en cantidad insuficiente para
obtener de su explotacién los ingresos que necesitan. Esta precariedad les
dificulta optar a subsidios y créditos estatales y privados. Por esta situacién hay
muchos productores que estan propensos a dejar dicha condicidn en el corto y
mediano plazo, como se comprueba en la informacién censal, gue evidencia una
menor cantidad de trabajadores por cuenta propia en la agricultura en 2002 con
relacién 1992 y con la desaparicién de tres mil explotaciones agricolas en 2007
con relacién a 199777,

En el mismo sentido del parrafo anterior, los representantes campesinos sefialan
como una particularidad regional que en la tierra de tenencia propia hay duefios
individuales y duefios colectivos bajo la forma de Comunidades Agricolas,
Sociedades Agricolas y Cooperativas (la mayoria localizados en tierras de
secano).

Los problemas y demandas de los campesinos de la Regién de Coquimbo

En el documento de los campesinos, que ha sido avalado por estudios técnicos!8,
expertos y autoridades regionales!® desde 2005 a la fecha, hay una detallada
descripcién de los problemas que tienen para lograr mejorar sus condiciones
productivas y calidad de vida. A saber:

- Cantidad de tierra y agua insuficiente para satisfacer las necesidades de
ingresos a partir de la produccién por cuenta propia.

- Mas de un tercio de los propietarios no posee titulo de dominio de |a tierra
que poseen o son ocupantes de tierras de terceros??, lo cual se traduce en
escasas posibilidades de contar con apoyo de los servicios publicos para
financiar las inversiones que necesitan en la produccién.

A nivel de pais se verifica que entre 1997 y 2007, disminuye el nimero de miembros que viven en los hogares de los
jefes de explotaciones. El decrecimiento es de 30%, pasando de 846.000 a 593.000 miembros en 2007,

18 Un estudio importante en este senlido es la “Politica Regional para el Desarrollo Rural de la Region de Coquimbo™,
que encargé el Gobierno Regional a Agraria Lida., en 2009 y que la Mesa Regional de Desarrollo Rural to valido como
insumo para el proceso en que se inserta este Plan.

19 En abril de 2006 el documento campesino fue suscrito por la Asociacién de Municipalidades Rurales del Norte Chico,
que enlonces representaba a 12 corporaciones, por considerarlos ajustados a la realidad y pertinentes.

2 Eglo lo afirman citando e! Censo Agropecuario de 1997. Ei Censo Agropecuario de 2007 confirma dicha situacién.
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Tienen poca o nada de agua de riego regulada, ya que este recurso esta
concentrado en pocas personas, “lo que en esta region semidrida constituye
una restriccidon de primer orden”, dicen.

Restringido acceso al capital, ya que las instituciones publicas tienen normas
que excluyen a productores con las caracteristicas de muchos de los descritos
anteriormente y la banca privada no los define como clientes o el costo del
dinero esta por sobre lo que ellos pueden pagar.

Produccidn insuficiente en cantidad y calidad para competir en los mercados.

Migraciones forzadas de jévenes y familias completas. Este problema
trasciende a la ruralidad, ya que en esta migracién la pobreza se traslada a las
ciudades, agravandose con ello los problemas sociales urbanos.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que entre 1992 y 2012 el
crecimiento demogréfico es superior al 1,9% anual en la Regién de Coquimbo
y negativo en las zonas rurales.

Regién de Coquimbo, Poblacion Total, Urbana y Rural

P Ao
Pablacién
1992 2002 2012*
Total N® 504.387 603.210 704918
% var. 19,59 16,86
N*® 355.284 470.922
Urbana
% var. 32,55
Rural N 149.103 132,288
% var. -11,28

“Informacion preliminar. A la fecha no se dispone de informacion desagregada.
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda afios 1982, 1992, 2002 y 2012. INE.

Poca pertinencia de los programas de asistencia técnica, créditos y subsidios
que reciben del Estado, pues la |dgica del apoyo estatal se basa en que los
problemas de todos los productores se superan en los mercados y por ende
se intenta especializar los sistemas productivos en rubros rentables y
asumiendo los rubros como negocios independientes entre si, sin reparar en
la particularidad campesina.

Existen muchas debilidades en la comercializacion de los bienes que
producen, porque tienen escaso poder en la negociacion con los otros
agentes econémicos que participan en las cadenas productivas mercantiles,
producen poca cantidad, carecen de infraestructura de acopio y desconocen
cuestiones esenciales de cémo operan los mercados, y ello se manifiesta en
que “compran caro y venden barato”, todo lo cual puede significar que al
final del ciclo tangan la misma o menor capacidad productiva que cuando
partieran.
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- Debilidades organizativas, lo que implica poca capacidad propositiva y
negociadora.

8. La Participacién ciudadana

Existen distintas definiciones y acercamientos a la participacién ciudadana (que
pueden ser complementarias o contrapuestas), las cuales estan relacionadas con
las précticas concretas de quienes deciden cosas que afectan a los ciudadanos.
No obstante, en general se comparte que la participacidon permite mejores
decisiones (efectividad, pertinencia, oportunidad, etc) de una autoridad
reconocida y aceptada por los ciudadanos. El dilema que se presenta es que los
tomadores de decisiones deben entender cudles son los ambitos en que la gente
estd interesada en participar y el grado de involucramiento en la decision que les
satisface. De ahi, que en forma resumida se comentan algunas de las acepciones
de la participacién en la realidad concreta.

Se menciona en primer lugar el enfoque que sostiene que en las decisiones sobre
qué hacer para construir el futuro, hay en juego una infinidad de contenidos
técnicos que requieren conocimientos sofisticados y un agudo sentido politico
para saber “cuando, dénde, como y cudnto”. Por lo tanto, desde esta perspectiva
la participacién de los ciudadanos sélo debe ser a nivel de la informacién
(recibiendo y aportando) y ejerciendo control social (supervisando que los
ciudadanos reciban lo que dicen los proyectos), pues son el “pulso” para la
decisién. La forma de participacién que se promueve desde esta posicion esta
relacionada con la informacién que circula en las cuentas publicas, en consultas y
en la trasparencia de los agentes publicos. Se puede decir que este tipo de
participacion es el mds extendido y promovido, y en Chile tiene su maxima
expresion en la Ley 20.500, promulgada en febrero de 2011, después de siete
afios de discusién en el Congreso de la Republica.

Hay un segundo planteamiento que propone una participacion ciudadana
asociada a la eleccion dentro de un marco de posibilidades que propone la
autoridad. Esto obliga a la autoridad y a las instituciones publicas a generar
alternativas que efectivamente signifiquen caminos distintos para el desarrollo y
asi los ciudadanos puedan escoger de acuerdo a lo que consideran mejor para
ellos. Este tipo de participacion no deja ser funcional a quienes toman
decisiones, pues en la experiencia de esta practica es extrafio que se ofrezcan
alternativas que difieran de las ideas que la autoridad considera correctas. Un
ejemplo de este tipo de participacion son las instancias publico-privadas que han
desplegado los servicios publicos para acordar prioridades de inversion o de otro
tipo.

Una tercera perspectiva es la participacion ciudadana para la generacion de
normas que rigen a grupos de la sociedad, sin desconocer que en ultima
instancia las normas son privativas de la autoridad, pero se asume que es posible
llegar a acuerdos en base a lo que técnicamente es posible y a lo que
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moralmente se necesaria y es correcto. Esta posicién se basa en la capacidad
politica para negociar, en la capacidad de propuesta y en la fuerza organizativa
de quienes son afectados por las decisiones de la autoridad. Un ejemplo
concreto de la aplicacién de este enfoque lo constituye la Politica Regional de
Desarrollo Rural Campesina de la Region de Coquimbo, que es producto del
traspaso de una facultad que tiene el ejecutivo del Gobierno Regional, a una
instancia colegiada con otros representantes del Estado y la dirigencia social.

Otra mirada es la participacién ciudadana que busca la autogestion, ya sea por
no reconocimiento de la autoridad y/o porque se considera que las normas con
que opera la autoridad no son adecuadas o favorables a las demandas
ciudadanas y/o porque los ciudadanos disponen de suficientes capacidades,
habilidades y recursos para no depender de la autoridad. Las posiciones en este
enfoque dicen relacion con la generacién de propuestas sobre normas,
estatutos, reglamentos y leyes. Un ejemplo se dio en la discusion de la Ley
20.500, cuando organizaciones sociales propusieron incluir dentro del cuerpo
legal que los ciudadanos tuviesen facultades de presentar proyectos de ley (que
no sea privativo del poder ejecutivo y de los parlamentarios, como es en Chile).
Representantes de esta posicidon pugnan porgue se reconozca a todo nivel la
validez de las propuestas de desarrollo que hacen los ciudadanos y por tanto
demandan participar con poder de decisidn en las politicas publicas.

En general, el elemento que subyace en todas las posiciones con respecto a la
participacion ciudadana, es la toma de decisiones. Hay autores, como Frans
Geilfus?!, que sefialan que la participacion ciudadana es un proceso en el cual la
gente va ganando poder de decisién, por lo tanto todas las formas descritas
anteriormente serian etapas de un mismo proceso. Geilfus, plantea que la
participacion social es un proceso en el cual los ciudadanos van adquiriendo
poder de decision, desde niveles muy basicos hasta estadios superiores donde
los agentes externos son colaboradores de las decisiones que toman las
personas.

De acuerdo a la relacion entre los representantes de gobierno, municipalidades
rurales y dirigencia social campesina, en este Plan propone reforzar la
participacién de tipo interactiva que se ha construido en la Mesa Regional de
Desarrollo Rural, que es aquella en que “los grupos locales organizados
participan en la formulacién, implementacion y evaluacién de la intervencion, lo

2 Fran Geilfus, en el documento *B0 herramientas para el desarrollo participativo™ sefiala niveles de participacion de los
usuarios de las inlervenciones para el desarrallo. De menor a mayor participacion sefiala 1° cuando la gente solo es
informada de las decisiones que la afectan; 2°cuando la gente parlicipa suministrando informacién a quienes toman
decisiones; 3° cuando las personas son consultadas sobre los temas que estan decidiendo los agentes externos; 4°
cuando las personas proveen recursos (mano de obra, lierra para ensayos, proyeclos, por ejemplo) a cambio de
incentivos (materiales u olros); 5°cuando los usua rics pueden elegir dentro de un abanico de altemativas planteadas por
quienes toman decisiones (participacién funcicnal); 6° cuando las personas en forma organizada participan en fa
formulacion, implementacién y evaluacion de acciones de desarollo y con ello tienen cierfo control de las decisiones y7°
cuando las personas organizadas toman inicialivas sin esperar intervenciones externa o éstas son de asesorla o como

25



cual implica aprendizajes sistemdticos y estructurados que permitan a los
usuarios la toma de control en forma progresiva del proyecto”?2.

Objetivos de la participacién ciudadana: mayor Incidencia en las
decisiones de desarrollo.

Autodesarrullo

Insternctiva

TFuncional

Por
incentivds

Por consulta

Suministrando
infonnacion

Pasividad

participativo™

Fuente: Fran Geilfus, "80 herramientas péra ¢l desarrollo

9. Los aspectos fisicos del territorio

El sistema fisico de la IV Regién lo constituyen las 4.000.000 Ha y de éstas
ligeramente sobre 155.500 Ha estan bajo riego. Todo lo demas corresponde a
territorios del secano.

Una caracteristica geografica fundamental de la region es el relieve, que se expresa
en cordilleras, planicies litorales y valles transversales. La sucesidon de valles y sus
correspondientes interfluvios, mas la presencia de esteros e innumerables
quebradas contribuyen a la configuracion de una particular localizacién de la
poblacién y una actividad productiva limitada a escasos llanos de fas encajonadas
terrazas fluviales y angostas planicies litorales.

2 Frans Geilfus, citado.
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Tipificacién territorios Regidn de Coquimbo.

Area Ha %
Zona bajo canal 155.955 3,86
Secano costero 590.660 14,63
Secano Interior 1.034.383| 25,62
Secano interior preandino 1.092.457( 27,05
Secano andino 1.164.669| 28,84
Superficie Regional 4.038.124| 100,00

Fuente: INIA — GIA, 2004.

Las precipitaciones son extremadamente irregulares y oscilan, de norte a sur, de 50 a
200 mm al afio. Por ello, el potencial productivo de la agricultura de secano es
demasiado limitado, el cual se restringe ain mas por la avanzada degradacién de los
suelos y de las praderas naturales. De hecho, estudios indican que la capacidad de
carga animal sustentable para la mayoria de las praderas naturales supera las 4 ha
por cabeza de caprino u ovino, dato muy relevante porque la ganaderia menor es una
de las principales fuentes de ingresos para un nimero importante de campesinos,

El territorio de secano que posee aptitud productiva silvoagropecuaria es de
2.420.000 hectdreas, no obstante esa cifra disminuye a ritmo acelerado debido a
usos inadecuados que exponen los suelos a la erosién.

La lluvia es la principal fuente de agua para el riego en los sectores de secano ¥ por
tanto de buena parte de las Comunidades Agricolas. Cuando llueve, parte del agua
escurre superficialmente y se encauza por esteros y quebradas, otra se infiltra en el
suelo y parte de ésta puede quedar en acuiferos sub superficiales o subterraneos, los
que pueden ser explotados mediante norias y pozos profundos.

El agua que aportan norias, vertientes, quebradas y esteros tiende a ser insuficientes
para las necesidades de los asentamientos humanos y actividades productivas
comerciales, tanto por la escasa pluviometria como los largos periodos de sequia. Las
zonas con potencial de acuifero se circunscriben en su mayoria a las areas de cursos
de agua superficial y de cordillera.

El clima sub-desértico de la IV Regidn, caracteriza por altas temperaturas diurnas
pero con temperaturas nocturnas moderadas durante todo el afio. Las demandas
atmosféricas de agua son elevadas, lo que unido a la ausencia de precipitaciones
genera un fuerte déficit hidrico durante los meses de primavera y verano. La
combinacién de los dos elementos anteriores se une a la incidencia de una fuerte
radiacién solar debida a la presencia de una atmésfera transparente y sin nubes.

La regidn presenta una franja costera con clima considerablemente mas fresco como
consecuencia de la regulacion ocednica del régimen térmico. El mar es algo mas frio
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debido a la corriente de Humboldt. Esto se conjuga con la presencia del Anticiclén del
Pacifico que crea una inversién térmica cuyo techo se ubica entre los 800 y 1.200 m
de altitud, impidiendo que el aire himedo ocednico tome altura, lo que provoca
nublados y neblinas frecuentes. Esta condicion atmosférica penetra hasta unos 20 a
25 km. desde el litoral, creando una franja de clima fresco, hiimedo y menos soleado
que los sectores interiores.

Hacia el interior de la region las temperaturas y [a radiacion solar comienzan a subir
gradualmente hasta un nucleo central coincidente con la parte media y alta de los
Valles. En algunos sectores los dias despejados pueden superar los 300 por afio, los
dias grado superan los 1.800 al afio, las temperaturas maximas de enero alcanzan los
259C, el déficit hidrico anual los 1.300 mm, la radiacién solar anual es de 140
Kcal/ecm2 y hay 70 dias célidos por aiio.

En [a actualidad un importante numero de familias rurales usa lefia como
combustible para cocinar o en la calefaccién, lo que lleva a valores fluctuantes entre
15.000 y 80.000 toneladas anuales. Este nivel de demanda es demasiado alto para la
cantidad de vegetacion existente, que junto al uso de la vegetacién como aporte
forrajero en la produccién pecuaria, hacen que se prevea un casi total
desabastecimiento en el mediano plazo de no generarse programas importantes de
forestacion.

Las plantaciones forestales que se han realizade durante los Ultimas décadas han
estado principalmente orientadas a la generacién de recursos forrajeros y, por tanto,
fuertemente asociadas a la actividad ganadera caprina y ovina de la region.

La Regidn manifiesta un marcado deterioro ambiental, siendo afectada por la
deforestacion y uso intensivo de los recursos arbéreos y arbustivos. Hay importantes
niveles de erosion, disminucién de la capacidad de sustentacién por parte del suelo,
creciente vulnerabilidad ante eventos hidroldgicos extremos como sequias o
inundaciones. En la regidn la situacion ambiental puede ser definida como
deteriorada, con escasa vegetacién autéctona y casi inexistentes bosques naturales,
cuyas causas principales son las siguientes:

a} Destruccién de especies para abastecimiento de lefia.

b) Fabricacion de durmientes de los ferrocarriles, para actividades mineras
en el pasado.

c) Sobrepastoreo (alta cantidad de ganado, reduccion del drea de pastoreo y
menor disponibilidad de forraje).

d) Uso de terrenos de pendientes fuertes para cultivos de temporada.

e) Esfuerzos insuficientes por parte del Estado para combatir la erosién de
los suelos y conservar la vegetacion y el agua.
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f) Concentracion de la propiedad del agua.

La principal manifestacion del deterioro ambiental estd representada por la
desertificacion, fendmeno asociado a la disminucién de la cobertura vegetal (de
especies lefiosas, principalmente), reduccion de la infiltracion de agua, la pérdida de
materia orgénica del suelo y la mayor erosién hidrica y edlica.

Asimismo, en la Estrategia Regional de Desarrollo, Region de Coquimbo al 2020, se
describen los factores limitantes que tiene el desarrollo del sector rural y secano en
particular, entre ios cuales se mencionan la sequia, la erosién de los suelos debido a
una carga de animales superior a la capacidad de sustento, unido a la disminucién del
nimero de crianceros. También se sefiala los conflictos por el uso y la gestion de!
recurso agua, la pobreza, la mala calidad en la educacién, analfabetismo, falta de
empleo estable y remunerado.

Un punto controversial que se sefiala en la Estrategia Regional de Dasarrollo como un
factor limitante dice relacién con las formas de organizacion de las Comunidades
Agricolas, por ser estas “complejas para la toma de decisiones”. No obstante, el
propio Gobierno Regional de Coquimbo y el Ministerio de Bienes Nacionales obvian
tal apreciacién, cuando en el afio 2008 financian la elaboracidon de planes de
desarrollo en achenta y nueve comunidades agricolas, y en 2011 lo hace el INDAP
cuando reconoce que las Comunidades Agricolas son usuarias de dicho servicio por el
sélo ministerio de la ley.

Vision de desarrollo regional

En el analisis de |a Politica Regional de Desarrollo Rural y Campesina para la definicion del
escenario futuro deseado, surgieron varias interrogantes, cuyo analisis fue configurando
la Vision del Desarrollo Regional. Algunas de estas interrogantes son las siguientes:

e (Cual es la relacién entre la emigracion del campo a la ciudad y la marginalidad
urbana?

¢ ¢En cudnto tiempo se podran crear las condiciones para que vivir en la ruralidad sea
una opcidn para las nuevas generaciones?

e (Cudl es la relacion entre el exitoso desarrollo productivo empresarial y |a inversion
en servicios e infraestructura basica en la ruralidad?

e ¢(Hay condiciones politicas, técnicas y administrativas para aplicar estrategias
diferenciadas de desarrollo productivo, que distingan entre las formas
empresariales de produccién y las formas domesticas o por cuenta propia de
producir?
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¢ (El lento avance de la descentralizacion permitirda que efectivamente la
participacién ciudadana se exprese en la toma de decisiones?

* ¢(Cudl es la posibilidad real de coordinar a los servicios publicos centralizados en
acciones definidas y disefiadas regionalmente?

La Vision de la ruralidad de la Regién de Coquimbo, es la siguiente:

“Al aiio 2023, la Regicn de Coquimbo tendrd una ruralidad con mayor equidad
en los beneficios del desarrollo, con amplia participacion ciudadana, con
efectivas oportunidades para las personas y familias que opten por vivir en un
ambiente totalmente habilitado para el asentamiento moderno, y con
oportunidades que se constituyen en reales alternativas a las expectativas que
generan las ciudades. Serd una ruralidad con desarrollo de todas las formas de
produccidn existentes, con productores empresariales y cuentapropistas que
amplian la produccion y generan mds y mejor empleo, de familias con reales
oportunidades de acceso a la infraestructura bdsica y a los servicios
fundamentales de salud, educacion, vivienda y programas sociales. Seré una
ruralidad desarrollada con responsabilidades compartidas entre las
instituciones publicas y las organizaciones sociales”

IV.  Principios, aspectos centrales y aspectos del entorno favorables al Plan Regional
de Desarrollo Rural.

Estos principios provienen de los lineamientos centrales de la Politica Regional de
Desarrollo Rural, y son los siguientes:

1. Reconocimiento de una cultura rural campesina. Indica que las acciones de
desarrollo deben estar dirigidas a la “familia rural”, desde una perspectiva
multisectorial (vivienda, educacion salud, seguridad, etc.) y asumiendo su
pluriactividad econdémica (agricultura, ganaderia, explotacion de recursos
hidrobioldgicos, mineria, turismo, servicios, etc.). En efecto, las instituciones del
estado asumen que existe un sector de la sociedad que por cuestiones de
localizacién geografica, actividades econdmicas, forma de vida e historia, es
distinto y particular, y que ello constituye una cultura en que las actuaciones
economicas no siempre se rigen por la rentabilidad y competitividad,
resaltdndose la importancia que tienen los sistemas productivos diversificados y
se asumen como centrales en el proceso de desarrollo.
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La Politica Regional de Desarrollo Rural y Campesina reconoce que muchas
unidades econdmicas cuentapropistas no trabajan un rubro especifico, sino que
aprovechan diversas oportunidades, entre ellas el trabajo asalariado, y agrega
que se hace necesario reconocer en estos sistemas los intercambios no
mercantiles de productos y la produccién para el autoconsumo. Se dice: “Es
deber del Estado garantizar el crecimiento, fortalecimiento, y reconocimiento
de esta cultura, en la comunidad y familias rurales, a través del fomento v la
integracion al desarrollo rural”.

Descentralizacion. De Ia Politica Regional de Desarrollo Rural y Campesina se
desprende que la descentralizacién politica, econdmica y administrativa es un
eje programatico del gobierno y que a ella se deben alinear las politicas
nacionales, regionales y locales, armonizandose en una coordinacion coherente,
eficiente v eficaz para que sean capaces de apovyar las reales demandas de los
actores de los territarios. Se agrega que se debe avanzar en pasar de la Idgica
sectorial de la accion del Estado a una perspectiva de desarrollo integral para los
actores rurales, con decisiones a cargo de los grupos de interés involucrados.

Gobierno Regional conductor de las politicas piblicas rurales. Bajo este rétulo
se asume que el Gobierno Regional es la instancia de administracién y
conduccién de las politicas publicas rurales de la Regién de Coquimbo,
permitiendo involucrar al Estado con el mundo rural, en una Idgica
desconcentrada vy descentralizada, y con una mirada de coordinacion y
articulacion multisectorial.

Transversalidad. En este se sefiala que el reconocimiento de la cultura rural no
desconoce el rol del sector empresarial tradicional dentro de este ambito
territorial. Se dice que se hace necesario establecer lineamientos transversales
(infraestructura vial, educacidn, salud, entre otros) que potencien todas las
formas de produccién y que protejan la ruralidad en cuanto a su naturaleza y
bondades.

Ademas, hay una serie de aspectos que el Plan debe considerar como centrales y
transversales, que son:

La existencia de una forma particular de producir, intercambiar, organizarse y
manifestarse en eventos y comunitarios, que estd en permanente
transformacion.

La existencia de la Comunidad Agricola, que una forma particular de ocupacién
del territorio, cuya estructura organizacional es inclusiva de las organizaciones
territoriales y funcionales que existen en su interior.

La necesidad de generar programas de fomento productivo seglin formas de
produccidn y grupos especificos dentro de ellas. Esto es reconocer la diversidad
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de productores no tan sélo por el tamafio de sus empresas sino que también por
la organizacion interna de la produccién.

El derecho de los ciudadanos a recibir los servicios del Estado en el lugar donde
ellos opten libremente residir.

La inclusion de los ciudadanos y de sus organizaciones en las instancias donde se
decide el desarrollo rural.

la necesidad de fortalecer el Gobierno Regional, municipalidades vy
organizaciones de la sociedad civil, a fin que logren mejores resultados en la
promocion del desarrollo de las sociedades rurales.

La necesidad de generar asentamientos sustentables (sociales, econdmicos y
ambientales) de la poblacidn rural dispersa.

El mejoramiento permanente de las acciones publicas de apoyo a los negocios de
privados.

Asimismo, existen condiciones favorables para llevar a cabo un Plan Regional de
Desarrollo Rural en la Regidn de Coquimbo, ademas de la Politica Regional de Desarrollo
Rural Campesino, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

Experiencia de proyectos especiales que sentaron las bases para un desarrollo
rural territorial, como lo fueron PRODECOP, Mas Regidn, Programa Vulnerables y
PADIS.

Sector empresarial organizado a través de la Sociedad Agricola del Norte.

Unificacion de las organizaciones del mundo rural en el Consejo Regional
Campesino de la Regién de Coquimbo.

Existencia de una estructura de participacién formal y aceptada por el Gobierno
Regional, municipalidades y organizaciones de la sociedad civil, como es la Mesa
de Desarrollo Rural en los niveles regidn, provincia y comuna.

Experiencia de 15 afios de los Consejos de Desarrollo Local, que permiten
asegurar la pronta instalacién y operacién de nuevas estructuras de participacién
para el desarrollo con capacidad de levantar demandas, priorizar inversiones,
hacer seguimiento y control social. Existe una columna vertebral de
organizaciones de base a través de los 15 Consejos de Desarrollo Local.

Existencia de una organizacion de municipios rurales, que facilita y simplifica las
negociaciones y acuerdos.

Existencia de Politica nacional de desarrollo para localidades aistadas, establecida
mediante Decreto Supremo.
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Intencién expresa del Gobierno Nacional de potenciar proyectos regionales a
través del instrumento de inversién piiblica Convenio de Programacion.

Existencia de 89 Planes de Desarrollo de Comunidades Agricolas, que definen
acciones especificas a implementar de los distintos ambitos de la realidad
microlocal.

Existencia de norma legal de las Comunidades Agricolas.

Constitucidn del Directorio Regional del Agua.

Existencia de organizaciones de regantes en todas las cuencas de la Region.

Disposicidn de INDAP Nacional de ampliar la cobertura de atencién a
productores campesinos pobres de |la Region de Coquimbo.

Disponibilidad de tecnologias que permiten incorporar valor agregado a los
productos.

Propdsito y objetivos del Plan Regional de Desarrollo Rural

1.

Propdsito del Plan

Mejorar continuamente la calidad de vida de familias y comunidades, en un
esquema de sustentabilidad social, econémica y medioambiental.

Objetivo general

Impulsar el desarrollo rural de manera integral, es decir, que aborde todos fos
ambitos de la vida de las personas, a través del aprovechamiento sustentable
de los recursos, el apoyo a la diversidad productiva, el desarrollo social,
territorial, ambiental y cultural, a fin de lograr mayor bienestar de las familias,
sin que ello signifique la pérdida de la condicion campesina, las tradiciones,
costumbres y sentido de la existencia en el territorio rural.

Objetivos especificos

a) Potenciar a los productores empresariales y cuentapropistas presentes en la
ruralidad regional, para lo cual se coordinaré, articulara y orientardg a los
servicios publicos a cargo de los diversos instrumentos de fomento
productivo, y se dard atencion financiera, técnica y capacitacion a los
pequeiios productores que no califican para las intervenciones sectoriales.

b) Impulsar el uso sostenible de los recursos naturales, mejorando la gestion,
el fomento y la conservacion de la biodiversidad.
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¢) Mejorar el acceso de los pequeiios productores a los recursos naturales, a
través de estudios, elaboracion de proyectos y asesoria técnica y legal.

d) Mejorar las condiciones de asentamiento de la poblacion, a fin de que esta
pueda desarrollar adecuadamente sus actividades sociales, economicas y
culturales.

e) Disenar y gestionar la implementacion de soluciones adecuadas y eficientes
en materia de infraestructura bdsica y/o productiva, en beneficio de
Jamilias de localidades semiconcentradas y dispersas, que permitan el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de actividades
productivas,

I} Mejorar cobertura y calidad de los servicios de Educacion, Salud y Vivienda
y Sistema de Proteccion Social.

g) Fortalecer a las organizaciones sociales de la ruralidad y potenciar la
participacion ciudadana a través de las mesas comunales, provinciales y
mesa regional de desarrolio rural y campesino.

h) Fortalecer a las instituciones publicas y municipalidades en gestién del
desarrollo rural.

VI. Propuesta de estructura operativa del Plan

La estructura operativa que se propone para la ejecucién del Plan, apunta a una
coordinacion efectiva de los diversos instrumentos de desarrollo existentes y a la
necesidad de abordar aspectos de los territorios rurales que no estdn siendo
adecuadamente cubiertos con los actuales instrumentos, especialmente los de fomento
productivo, que disponen los servicios publicos que ejecutan disefios nacionales y se
producen disparidades o brechas en el desarrollo econémico, social y ambiental, que
exigen nuevas estrategias para resolverlas®®. Por ello se establece que parte de las
acciones explicitadas en la Politica necesariamente requieren de una institucionalidad
regional. Asi, la ULS, propone que:

a) La responsabilidad técnica del Plan esté radicada en el Gobierno Regional,
especificamente en la Division de Planificacién y Desarrollo Regional, con
funciones son de dos tipos:

- De coordinacién, articulacion y orientacidn a los servicios publicos con
respecto a las directrices de desarrollo rural que adopta la region con la
aprobacién por parte del CORE de la Politica Regional de Desarrollo Rural
Campesina, y

B3 Justamente dicha Politica regional es resullado de la demanda de grupos sociales que estan quedando rezagados en
la accion sectorial de los servicios publicos
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- De elaboracién de instrumentos de gestién regional que den viabilidad al
Plan. La propuesta es que por cada Programa se acuerde un Convenio de
Programacién?, ya que este instrumento de inversién publica permite
una planificacién que trasciende el afio presupuestario y que los
ministerios, el Gobierno Regional y las municipalidades comprometan
formalmente recursos técnicos y financieros en base a objetivos y metas
de desarrollo regionales. Asi, los fondos de ministerios y municipalidades
se complementan con recursos del FNDR?® en un disefio de intervencién
amplio.

b} el equipo profesional responsable de disefar y ejecutar los componentes
técnicos del Plan, debe ser seleccionado entre quienes tengan experiencia en
la gestién de politicas publicas y/o conocimientos en las tematicas que se
incluyen en el Plan.

a) la ejecucion de los instrumentos regionales sea asignada a una Corporacién
Regional de Desarrollo Rural, que tenga en su directorio a representantes de [as
organizaciones sociales de la ruralidad y,

b) las definiciones estratégicas, seguimiento y evaluacién estén radicadas en un
Directorio conformado por representantes del Gobierno Regional, de una
Asociacion de Municipalidades que represente todos los territorios rurales de la
region y la dirigencia social representativa del mas amplio abanico de
organizaciones del sector rural regional. Es la Mesa Regional de Desarrollo
Rural?®, pero mejorada en su estructura y funciones.

Por otra parte, la operatividad del Plan Regional de Desarrollo Rural debe considerar los
siguientes aspectos ordenadores:

a) El foco de la intervencién para el desarrollo debe estar en los territorios y
sectores sociales mas pobres, y en las familias que tienen mas dificultades y
menos oportunidades para acceder a mejores condiciones de vida.

# s Convenios de Programacion son acuerdos formales entre uno o mas gobiemos regionales y uno o mas
ministerios, que definen las acciones relacionadas con los proyectos de inversién que ellos concuerdan en reatizar dentro
de un plazo delerminado. Se podrén incorporar otras entidades publicas o privadas, nacionales, regicnales o locales,
cuyo concurso o aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en la ejecucidn del referido convenio de
programacion. Detalles sobre este instrumento de inversion publica se presenta en Anexos.
3 Es una fuente de financiamiento de inicialivas regionales, definido como un fondo de compensacion territorial creado
para financiar Iniciativas de impacto social, especialmente aquellas que apuntan a elevar la calidad de vida de los
sectores mas necesitados. El Fondo se divide en dos modalidades:
* FNDR Tradicional, financiamiento total del proyecto con dineros publicos.
* FNDR - BID, financiamiento a través de un convenio de préstamos entre Chile y el BID
* El presupuesto anual del FNDR lo distribuye SUBDERE, asignandose un 90% de acuerdo a indicadores de poblacién,
desempleo, crecimiento, elc., y el 10% reslante se asigna por eficiencia en gasto que han tenido las regiones en anos
anleriores.

La cual estd integrada pot representantes del Gobierno Regional, Servicios Puablicos, Municipalidades y
Urganizaciones Sociales de la ruralidad de la Regidn de Coquimbo.
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b} La identificacién de las familias prioritarias del Plan, debe hacerse considerando
indicadores tanto de carencias materiales como de vulnerabilidad social?’. Esto
es considerando ingresos econdmicos, capacidad productiva y condiciones
sociales relacionadas con salud, educacién y otras de similar relevancia.

¢) Las unidades territoriales de intervencién son las cuencas hidrograficas (para la
intervencién en los macroterritorios) y dentro de ellas para el nivel micro las
localidades definidas socialmente (territorios identificados y reconocidos por sus
habitantes).

d} Se asume que los territorios a intervenir son parte de sistemas espaciales abiertos,
companentes de otros mas inclusivos, donde lo urbano cumple y otorga funciones
al entorno rural que lo circunda.

e) La intervencion para el desarrollo debe considerar que hay dos formas de
produccion que coexisten, una empresarial y otra por cuenta propia, y que
dentro de cada uno de estos grandes grupos hay situaciones distintas que
obligan a organizar el apoyo externo en estrategias diferenciadas.

- Para la forma empresarial se deben optimizar y perfeccionar los
instrumentos existentes, diferenciando de acuerdo a la escala de
produccidn, tipo de produccidn, mercados de destinos de la produccidn y
demas aspectos de la Idgica empresarial.

- Para los productores por cuenta propia las estrategias intervencion
deben segmentar a los usuarios considerando e! tamaiio del grupo
familiar, el aporte en mano de obra de los miembros de la familia, los
destinos mercantiles y extramercantiles de la produccién, los
compromisos comunitarios, los ingresos productivos, los ingresos
provenientes del salario (cuando existe), los aportes en dinero y/o
especies que hacen parientes ubicados fuera de la explotacién, los
subsidios al consumo que hace flegar el estado, el consumo familiar, [a
produccion realizada en la explotacién que se destina al autoconsumo,
entre otros aspectos.

VIl. Propuesta de Plan Regional de Desarrollo Rural
1. Propuesta de Programas del Plan Regional de Desarrollo Rural

El Plan que se presenta responde al mandatado que hizo el Gobierno Regional, a
través de INDAP, a la ULS. Por lo tanto, se propone que los ejes temdticos que se

¥ g propone que la informacién de vulnerabilidad sccial que arroja la Ficha Familia (que durante el afio 2012 remplazd
a la Ficha de Proteccion Social}) no sea el dnico instrumento que se utilice para discriminar a beneficiarios de los
proyectos especificos que se desprendan del Plan, dado que ésta liene como objetivo la focalizacion del gasto social y
no fines de desarrollo socicecondmico en forma directa.
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desprenden de la Politica Regional de Desarrollo Rural, se constituyan en Programas
del Plan, y estos son

a) Programa de Desarrollo Econémico. Este tiene dos finalidades centrales:

I.

Coordinar, articular y orientar a las instituciones y servicios publicos que
operan instrumentos de desarrollo productivo. Para dar cuenta de esta
primera finalidad, se propone que desarrolle las siguientes funciones
principales:

- Investigar y sistematizar la investigacidn existente, y ponerla a disposicion
de las instituciones publicas y usuarios, a fin de favorecer las buenas
decisiones.

- Capacitar 3 los profesionales y técnicos de los servicios publicos sobre
modelos de gestion para el desarrollo productivo, que incluya las formas
y tipos de productores existentes en la ruralidad de la region.

- ldentificar a los pequefios productores potenciales usuarios de los
distintos instrumentos de fomento productive que el estado dispone.

- Potenciar el emprendimiento y la innovacién en empresas del territorio
rural.

Las principales instituciones publicas que deberan coordinarse en esta linea del
Programa son: INDAP, FOSIS, SERCOTEC, SERNAPESCA y CORFO.

Disefiar y gestionar un instrumento especial de fomento productivo. Esta
segunda finalidad dice relacién con el disefio y ejecucién de un instrumento
de fomento productivo para los pequefios productores que presentan
restricciones para ser usuarios del Estado, pero que tienen potencialidades
productivas especiales, ya sea por viabilidad de negocios u otra que amerite
el apoyo financiero y técnico. Asi, los productores que no califiquen para ser
usuarios de los instrumentos regulares de las instituciones de fomento
productivo, podrén aptar a una linea especial de financiamiento de
inversiones y de asistencia técnica creada con fondos regionales.

Se contempla que el Ministerio de Desarrollo Social participe coordinando
esta linea especial de atencién de brechas.

b} Programa de Desarrollo Ambiental. E! Programa busca promover el uso

sostenible de los recursos naturales y el cuidado del ambiente natural, a través
de la gestion, el fomento y la conservacién de la biodiversidad.

Las funciones principales de este programa seran:

Centralizar informacion secundaria y primaria sobre problemas de acceso a
tierra y aguas de pequefios productores de la ruralidad de la Regidn de
Coquimbo.
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ii. Realizar estudios que aporten informacién relevante para la toma de
decisiones de las entidades publicas y privadas.

iii. Prestar asesoria juridica y técnica a las personas carenciadas o socialmente
vulnerables y a las organizaciones sociales de pequefios productores, ante
la eventualidad de problemas, controversias o conflictos relacionados con
l2 ocupacién de tierras y aguas.

iv. Asesorar en la elaboracién de proyectos a las organizaciones sociales,
municipios e instituciones publicas para mejorar el acceso de los pequefios
productores a los recursos tierra y agua.

v. Convocar a instituciones y personas expertas en temas ambientales cuando
existan controversias asociadas a proyectos de desarrollo econémico, en
cuanto a su impacto en el medioambiente.

vi. Promover el uso eficiente de la tierra y de los recursos hidricos, y la gestién
integrada de cuencas.

vil. Generar y sistematizar conocimientos para mejores practicas de riego y

conservacian del suelo.

viii. Apoyar las acciones del Gobierno Regional y servicios ptblicos de

mitigacidn de la sequia.

Este Programa reunira a los ministerios de Bienes Nacionales, del Medio Ambiente y
al Ministerio de Obras Publicas a través de la Direccion General de Aguas.

c)

d)

Programa de Infraestructura bhasica y productiva. Este programa se hara cargo
de buscar alternativas e implementar de soluciones adecuadas vy eficientes en
materia de infraestructura basica, principalmente en beneficio de familias de
localidades semiconcentradas y dispersas. Esta infraestructura basica dice
relacién con agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, telecomunicaciones,
la que en complemento con otras especificas del ambito productivo, como
centros de acopio, plantas de procesamiento de materias primas, locales de
expendio, entre otras, permitirdn el mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo de actividades productivas de familias hasta carentes o con acceso
insuficiente a este tipo de activos fisicos.

En este Programa se coordinardn las secretarias regionales ministeriales de
Obras Publicas y de Transporte y telecomunicaciones. Asimismo, se propone que
se integren el PIR-DT, PERYS y Programa de Localidades Aisladas.

Programa de Servicios Fundamentales. Este Programa recoge los objetivos de
mejorar la cobertura y calidad de los servicios de Educacién, Salud y Vivienda, y a
la vez la decisién de llegar con los programas del Sistema de Proteccién Social a
las familias e individuos mas desprotegidos del drea rural, como son los ancianos,
nifios, mujeres embarazas, entre otros.
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En este Programa se coordinardan el Ministerio de Desarrollo Social, las
municipalidades (a través de una asociacién que incluya a todos los municipios
de la regién), SEREMI de Educacién, SEREMI de Salud, SEREMI de vivienda y
todos los organismos publicos que participan del Sistema de Proteccion Social.

e) Programa de Participacion Ciudadana. Se definié que este programa se hara
cargo de reactivar y fortalecer la estructura de participacién ciudadana que ha
sido acordada entre Gobierno Regional, municipalidades y dirigencia campesina,
Y que dice relacién con la Mesa de Desarrollo Rural, en los niveles regional,
provincial y comunal, cuya orientacién estara dada por la Ley 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

Coordinacién de la SEREMI de Gobierno, con la participacién de todas las
instituciones publicas que promueven la organizacién social y fa participacién
ciudadana de los habitantes de la ruralidad de la regién.

Componentes Plan Regional de Desarrollo Rural campesino
Region de Coquimbo

Infraestructura
basicay
productiva.

Sarvicios
fundamentales
(salud, educacién,
vivienda y
proteccidn social).

Desarrollo
ambiental.

Desarrollo ; Participacidn
econdmico. - ciudadana.

Para cada uno de estos ejes temdticos se establecen acciones especificas de desarrollo,
que estan explicitados en la Politica o se desprenden de la misma.

2, Propuesta de Componentes de los Programas del Plan Regional de Desarrollo
Rural.
2.1. Programa de desarrollo econémico.

Las acciones que tendra a su cargo este Programa son las siguientes.
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2.1.1. Apoyo en fomento productivo diferenciado segtin tipos de productores. Se ha
diferenciado a los productores en tipologias segin formas de produccion
(empresarial y cuentapropista), siguiendo la orientacién explicita de la Politica de
abordar el desarrollo socioecondmico.

Se ha optado en este Plan por usar el concepto de “cuenta propia” para los
productores que viven del propio trabajo y reservar el concepto de campesino
para quienes trabajan por cuenta propia en la agricultura como actividad
principal y predominante. Asi, dentro del grupo cuentapropista hay campesinos,
crianceros, pirquineros, pescadores artesanales, recolectores, comerciantes, etc.

En el Plan se asume que se estd en presencia de unidades econdmicas
heterogéneas, que tedricamente se pueden agrupar en cinco grandes grupos
principales, que son:

a) Unidades econdmicas que organizan la produccién en funcién de pardmetros
auténticamente empresariales (la mano de obra es toda o casi toda asalariada).

La intervencién para este grupo serd estrictamente de tipo empresarial, es decir,
con apoyos direccionados a favorecer producciones de mayor rentabilidad vy el
aprovechamiento de las oportunidades de mercado. Se busca que los usuarios
accedan sin restricciones a los instrumentos de fomento productivo existentes,
por ello el Programa facilitard el acceso a los fondos, asistencia técnica y
capacitacion disponibles.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de las empresas en las ramas
de actividad econdmica y su dindmica entre 1995 y 2009. En este llama la
atencion la disminucién sostenida del nimero de empresas en las ramas de
agricultura y pesca, ambas principales en el desarrollo rural.
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Empresas por Actividad Econdmica Regidn de Coquimbo (2005-2009)

Rama de Actividad Econdmica Ao

2005 2007 2008 2009
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, 5.632 5.253 5.120 4,944
Pesca. 3n 274 222 214
Explotacidn de minas y canteras, 559 968 1.033 897
Industrias manufactureras no metilicas. 1.185 1.267 1.243 1.261
Industrias manufactureras metdlicas. 456 523 533 535
Suministro de electricidad, gas v agua. 195 189 199 206
Construccidn, 1,707 1795 1.840 1.854
Comaercio, reparacion vehlculas automotores. 12,607 | 12.741| 12.695| 12.644
Hateles y restaurantes. 1.614 1.668 1.738 1.795
Transpoerte, almacenamiento y comunicaciones. 3.467 3602 3.616 3.625
Intermediacidn financiera. 307 344 430 448
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, 2,143 2542 2.706 2.834
Adm, Publica y defensa, seguridad social afiliacién obligatoria. 11 12 14 13
Ensefianza, 332 353 379 395
Servicios sociales y de salud, 418 480 510 547
Otras act, de servicios comunitarias, seciales y personales. 1.699 2,052 2.231 2473
Consejo de administracion de edificios y condominios. 1 4 [ 8
Organizaciones y drganos extraterritoriales. 2 2 2 2
Total empresas. 32,389 | 34.057| 34.503| 34476

Fuente: Division de Planificacion y Desatrollo Regional. GORE Coquimbo. 2011

Para esta tipologia se sugiere mantener la segmentacién que define la norma chilena,
de micro, pequeiia, mediana y gran empresa?®, no obstante, el foco principal del Plan
esta dirigido a las dos primeras categorias.

b} Unidades econdmicas que estin en fase de capitalizacién, pero que en ellas
persiste una racionalidad cuentapropista.

El apoyo que se debe brindar a este grupo también es de corte empresarial,
pero asumiendo que estdn en una fase de transformacidon de su sistema
productivo, por tanto no debe ser exigible a ellos los mismos resultados que al
grupo anterior. El apoyo financiero, técnico y de capacitacién, debe ser para que
el excedente econdmico (diferencia entre el ingreso total y reposicién de las
condiciones productivas) se mantenga por sobre cero y hacia alternativas
tecnologicas que los lleve a ampliar la escala de produccion en forma
sistemadtica.

% De acuerdo a la Saciedad de Fomento Fabril, SOFOFA, se clasifica a las empresas segun su facturacion anual. Asl,
microempresa ¢s aquella que factura hasta 2400 UF: pequefa empresa es la que faclura entre 2.400 y 25.000 UF;
mediana empresa con facturacién entre 25.000 y 100.000 UF y gran empresa con facturacién anual mayor a 100,000 UF,
También se clasifica a estas empresas por |a cantidad de trabajadores: microempresas es hasla 9 trabajadores, pequefa
empresa can un rango 10 y 49 trabajadores; mediana empresa entre 50 y 199 trabajadores y gran empresa con 200 o
mas frabajadores
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c)

d)

Cuentapropistas que sélo reproducen las condiciones bdasicas de la unidad
econdmica, es decir, logran reponer el consumo familiar y los insumos que
necesitan para iniciar un nuevo ciclo en condiciones similares al anterior.

Dado que este grupo estd compuesto por unidades de subsistencia, la
intervencion tendrd como objetivo ampliar la escala de produccién, generar
mayor empleo familiar y con ello el ingreso econdmico necesario para la
reposicion de las condiciones de consumo familiar y productivo. En este caso, el
mercado es solamente un medio para obtener ingresos monetarios necesarios
para el consumo (familiar y productivo), por lo tanto dependers del tipo de
bienes y servicios producidos el grado de articulacién con la economia
mercantil, habrd quienes venden todo lo que producen y habra quienes dejan
toda la produccién para el autoconsumo, y habra todas las situaciones
intermedias imaginables.

Unidades econdmicas que mantienen producciones por cuenta propia, pero el
ingreso principal proviene del salario.

En este segmento hay dos situaciones o sub grupos. Esta aquel conformado por
familias que por diversas razones han perdido capacidad productiva en su
unidad econdmica y se encuentran fragilmente vinculadas al mercado laboral,
pero rednen las condiciones para retomar la produccién por cuenta propia
como actividad principal, y por tanto la intervencion deberd centrarse en dicho
objetivo. El segundo subgrupo también ha perdido las capacidades productivas
de la unidad econdmica, pero se articulan favorablemente en el mercado
laboral, por lo que la intervencién sera para mejorar la produccion como
complemento del ingreso salarial.

Familias que viven del salario.

La intervencién sera en funcidén de aportar capacidades laborales y de
arganizacion sindical.

En todos los grupos de productores, la intervencién sera al sistema productivo, es
decir, al conjunto de rubros (agricolas, mineros, de servicios, etc.) que lo componen y
por ende la evaluacion de los proyectos especificos debe ser en el ingreso total de la
unidad econémica.

Por lo tanto, la intervencidn se hard considerando en cada tipo de productor, los
siguientes aspectos:

» La dotacion de factores productivos.

¢ Ladotacidn de infraestructura, maquinas y herramientas que disponen.

¢ Ladotacion y disponibilidad de mano de obra, familiar y contratada.

* Laimportancia de cada componente dentro del sistema productivo. A saber:

las producciones que realizan {recoleccién, primaria, transformacion,
comercio, prestacion de servicios y otras),
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2.1.2.

2.1.3,

- los diversos destinos de la produccién {venta, autoconsumo familiar y
productivo, pagos en especies, aportes a eventos comunitarios y aportes a
personas de fuera de Ia explotacidn),

Las distintas producciones, los salarios, los subsidios y aportes en dinero y especies
que hacen personas que estan fuera de la familia que participa directamente de la
unidad econdmica.

La distribucion del ingreso dentro de la unidad, tanto lo que se destina a la
satisfaccion de las necesidades de consumo de la familia como lo que va a la
produccién (reposicidn de la infraestructura, maquinaria, herramientas, semillas,
plantas, etc.).

Las relaciones que establecen los productores con el entorno, con atencion a:
- Intercambios econdmicos mercantiles y no mercantiles.

- Acceso a recursos productivos.

- Acceso a servicios para la produccién.

Orientacion a los programas de desarrollo econémico existentes, a través de:
» la sistematizacidn y difusion de la investigacion relacionada.

* Laidentificacion y tipificacidn de los productores rurales.

* La capacitacion a profesionales y técnicos de los servicios publicos y
municipales sobre modelos de gestién para el desarrolle econémico con
estrategias diferenciadas por tipos de productores rurales.

Articulacion de instrumentos para proyectos e ideas exitosas.

Uno de los principales problemas identificados en la estructura de fomento
productivo del pais y region, radica en una casi inexistente articulacion entre los
instrumentos que disponen las instituciones publicas para dichos fines, lo cual se
traduce en un insuficiente e inadecuado aprovechamiento de los recursos
financieros.

Para avanzar en la solucion a esta restriccion, se propone un reordenamiento de
los requisitos de acceso al financiamiento que las instituciones del estado
disponen para los pequefios productores, a fin de que los instrumentos
correspondientes “dialoguen entre si”, para que en conjunto cubran la demanda
de la diversidad de usuarios, permitiendo con ello que los productores tengan el
apoyo en todas las fases del proceso productivo.

Esto permitiria que los productores con proyectos pertinentes, egresados de
fases anteriores, puedan acceder a “financiamiento de relevo” sin necesidad de
pasar nuevamente por un proceso de postulacién.

El siguiente esquema muestra esta propuesta con tres instituciones muy
relevantes en desarrollo de negocios, que por definicién atienden a usuarios
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distintos, pero que en la practica se traslapan y no tienen entre ellas una relacion
en base al egreso de usuarios.

CORFO por su parte representa la punta de la pirdmide,
el cual debiera absorber los proyectos egresados de
forma exitosa de SERCOTEC.

En cuanto a SERCOTEC, este representa la escala
intermedia, la cual debiera absorber los proyectos
exitosos provenientes de FOSIS.

SERCOTEC

FOSIS es una institucidn tendiente a la habilitacion y lo
social, por lo que visto de una perspectiva ascendente,
serfa la puerta de ingreso hacia la estructura de fomento.

2,14, Acciones complementarias a los instrumentos de desarrollo econdémico
existentes.

2.1.4.1.

2.1.4.2.

2.1.4.3.

Fortalecimiento de redes organizacionales para el desarrollo econémico
(gobierno, universidades y grupos de unidades productivas). Se incluye
dentro de estas redes, aquella conocida como cluster, la cual, seguin
definicién de Michael Porter, se trata de “concentraciones de empresas e
instituciones interconectadas en un campo particular para la competencia”?,

Desarrollo de tecnologias para sectores cuentapropistas rurales
(multiobjetivos / multicriterios). Esta accion apunta a mejorar los sistemas
productivos de los cuentapropistas, de acuerdo a su propia organizacién y
objetivos.

Subsidio a la contratacién de mano de obra para explotaciones
cuentapropistas. Sabido es que para los sistemas productivos diversificados
de cuentapropistas rurales, el principal “capital disponible es 1a mano de
obra”, como ocurre con frecuencia en la mayoria de las unidades economicas
campesinas. La cantidad de mano de obra en este tipo de unidades,
determina las posibilidades de ampliar la escala de produccién a través de
rubros intensivos en el uso de este factor.

Por lo tanto, cuando estos productores aceptan iniciar procesos productivos
con légica empresarial, es decir, centrados en la produccién de bienes para el
mercado, la mano de obra propia tiende a ser insuficiente, produciéndose

e Porter, M. E. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Free Press, New York,
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2,1.44.

desequilibrios en el conjunto del sistema productivo como consecuencia de
lo demandante en tiempo que resultan ser las producciones mercantiles. En
otras palabras, la incorporacidn de nuevos procesos que demandan mano de
obra por sobre la disponible en la familia, afectan a otras actividades
importantes para el funcionamiento del conjunto del sistema productivo.

Este problema queda claramente evidenciado en muchos productores por
cuenta propia que son beneficiarios de programas plblicos de fomento
productivo que no financian la contratacién de mano de obra. Estos
programas asumen que |a mano de obra la debe aportar el usuario, sin
embargo muchas veces no la disponen en cantidad y calidad necesaria y
suficiente, lo que lleva a poner en riesgo permanente la actividad
emprendida.

De acuerdo a lo descrito, se propone que la creacién de un fondo exclusivo
para la contratacion de mano de obra en los proyectos de fomento
productivo para usuarios cuentapropistas, evitando con ello poner en riego
otros componentes del sistema productivo y el propio emprendimiento
incorporado.

Creacidn de redes productivas. Los pequeiios productores rurales en general
carecen de la asociatividad necesaria para una buena comercializacion de sus
productos. Si bien los organismos publicos y privados hacen intentos en dicha
direccion, los resultados no han sido los esperados y después de cada
esfuerzo que no prospera es mas dificil que los productores confien en las
bondades de esta alternativa.

En gran parte los escasos logros obtenidos en las acciones publicas por
generar asociatividad se deben a que a fin de agregar valor y/o lograr mejor
precio para los productos se ha intentado convertir a los productores
primarios a su vez en manufactureros y/o comerciantes, lo cual choca con la
organizacion de la fuerza de trabajo al interior de |a unidad econémica.

Asi, no parece conveniente asignar las funciones de produccién,
transformacion, almacenaje, transporte y venta al consumidor, es decir todas
las componentes de la cadena, a un mismo agente, incluso siendo este una
organizacion econdmica, mas cuando sus miembros no cuentan con la
capacidad de manejo y/o experiencia necesaria para desarrollar
satisfactoriamente cada uno de los procesos involucrados.

Tomando como base estos antecedentes, se propone desarrollar redes
productivas con agentes especializados en cada uno de los procesos de la
cadena productiva, como se muestra en el siguiente esquerna.
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2.1.45.

2.1.4.6.

Almaceny
= Laidea es no sacarlo transformacian = Contratacion de

de su logica de sdlo . i I 1ol transporte para
- -
producir. umpliriacon el ro J llevar los productos

de dar volor a los a los mercados.,
Productor

productos y de

almacenaje.
Subsidio de cofinanciamiento. Para muchos productores el requisito de
cofinanciamiento exigido en varios de los instrumentos de fomento,
especialmente en aquellos mas empresariales, se convierte en un elemento
disuasivo a la hora de decidir emprender, debido a que muchos potenciales
postulantes simplemente no cuentan con la capacidad para cumplir con este
requerimiento.

transporte

Para dar solucidn a ello, surge como propuesta la implementacién de un
subsidio de cofinanciamiento para aquellas ideas favorablemente evaluadas
y con sabido potencial, las cuales bajo el escenario antes planteado,
simplemente no podrian optar a concretarse.

Para acceder a este financiamiento serd necesario acreditar una situacion
economica deficitaria mediante la ficha social con un puntaje a definir u otro
instrumento de focalizacién apropiado para iniciativas productivas. A su vez
deberd existir una cldusula que establezca obligaciones y/o metas por
cumplir por parte del productor beneficiario, las cuales de no cumplirse
implicarian la devolucién del beneficio otorgado.

Capacitacion a trabajadores por cuenta propia. Este componente del
Programa de Desarrollo Econdmico, busca generar mejoras en los procesos
productivos de quienes realizan alguna forma de produccién con la fuerza de
trabajo familiar, por medio de la transferencia de conocimientos. En lo
especifico se propone incluir capacitacion en:

- buenas practicas laborales,
- seguridad laboral y

- técnicas apropiadas a las distintas actividades que desarrollan en el
sistera productivo.

- Otras por definir.
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2.1.4.7.

2.1.4.8.

Asistencia a la postulacion a fondos de fomento productivo. Esta iniciativa

surge de |a constatacién de que a numerosos productores localizados en la

ruralidad se les restringe la posibilidad de postular a fondos de fomento

productivo por diversas razones, entre las cuales se pueden mencionar a

modo de ejemplo las siguientes:

- Carencia o acceso restringido a la tecnologia de internet utilizada por
servicios publicos y privados en los procesos de postulacién.

- Nula o escasa familiaridad con tecnologias digitales.
- Familiaridad con formularios y comprensién de lectura.
Esta asistencia se hara a través de dos modalidades, que son:

a) Oficina técnica al servicio de los potenciales usuarios de los fondos,
informando, capacitando y asistiendo técnicamente segun sea el caso. La
funcion de esta oficina sera facilitar la postulacién de los usuarios a los
distintos fondos relacionados con el desarrollo econémico.

b) Monitores de asistencia técnica para la postulacién a fondos para el
desarrollo econdmico, en zonas rurales de mayor aislamiento. Estos
monitores seran jovenes, dirigentes comunitarios u otras personas
interesadas, a las cuales se les habilitara con los medios necesarios para
cumplir con las funciones indicadas anteriormente.

Fondo especial para la agricultura del secano. Durante este Ultimo periodo
de escases hidrica, ha quedado evidenciada de manera dramatica la
vulnerabilidad que presenta el secano. Existe escasa disponibilidad de agua y
los pozos o norias no son suficientes para satisfacer las necesidades de las
explotaciones agricolas, por ello se propone la existencia de un fondo que
permita financiar iniciativas como las que se presentan a continuacion

- Estudios de potencialidades y restricciones para el desarrollo econdmico
del secano regional.

- Microtranques y cortinas interceptoras de agua lluvias: Pequefias obras
que permitirian atenuar el escurrimiento superficial y favorecer la
infiltracidon de agua hacia las napas subterraneas, y con ello facilitar
mayor disponibilidad del recurso y mayor capacidad de recarga de pozos
y norias existentes.

- Sondajes, construccion de pozos y extraccion de aguas profundas. Se
haran obras de uso colectivo, cuyas aguas serén distribuidas dentro de un
sistema de turnos. Esto incluye la dotacién de bombas para la extraccién
del recurso, una red de distribucién y un sistema de riego tecnificado para
todos los predios incorporados.
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2.1.4.9. Financiamiento a la innovacion y transferencia de tecnologias amigables

con el medio ambiente. Accidn orientada a ampliar las opciones de uso de
los recursos naturales, a través de la priorizacién de proyectos productivos
que sean innovativos y a la vez conserven o recuperen condiciones
ambientales favorables a la sustentabilidad de los ecosistemas. Se incluye en
esta accién incentivos a la produccién limpia, produccién organica, por
ejemplo.

2.1.4.10. Capacitacion y Asistencia Técnica para sistemas productivos diversificados.

2.15.

2.1.6.

2.2,

Se propone disefiar un sistema de asistencia técnica para sistemas
productivos diversificados, y capacitar a los equipos técnicos municipales
para su aplicacion en terreno, y en una segunda etapa traspasar este aspecto
del apoyo a las organizaciones de productores, para lograr mayor
compromiso y control de las tareas asignadas,

Creacién e implementacién de instrumento regional de fomento productivo
para cubrir brechas.

El Plan contempla el disefio y ejecucién de un instrumento de fomento
productivo para los pequefios productores que no cumplen requisitos para ser
usuarios de los instrumentos regulares de los servicios publicos de desarrollo
economico, pero que tienen potencialidades productivas especiales, ya sea por
viabilidad de negocios u otra que amerite la prestacién del apoyo financiero y
técnico.

Se incluye en esta accion el estudio y elaboracién de propuestas para la
elaboracion artesanal de alimentos {charqui, queso y otros derivados del ganado
caprino, mermeladas, miel, frutos secos, licores, vinos, conservas, etc.), de
exigencias acordes con la disponibilidad de recursos de los pequefios
productores. También el apoyo financiero y técnico para la agregacion de valor
en producciones no agricolas.

Capacitacidn a trabajadores asalariados a fin de mejorar la calificacién laboral,
la sindicalizacién y la negociacién con empleadores. Gran parte de los
asalariados rurales provienen de unidades cuentapropistas, por lo tanto mejorar
su insercion laboral es también mejorar los ingresos de la familia de origen.

Programa Servicios Fundamentales

Este Programa comprende los servicios de Salud, Educacién, Vivienda y Sistema
de Proteccion Social.

De acuerdo a la Politica Regional de Desarrollo Rural, en estos servicios la brecha
esta dada por la cobertura y la calidad de lo que reciben los habitantes rurales.
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Los planteamientos en general tienen que ver con acceso, oportunidad y
pertinencia de estos servicios sociales en la ruralidad.

Los planteamientos por componente son los siguientes:

2.2.1. Salud

El Programa debe ampliar las posibilidades de acceso al sistema de salud de las
personas que viven en las zonas rurales, fundamentalmente quienes habitan en
las localidades mas aisladas. Se espera que las acciones que se proponen
permitan avanzar en un mejor acceso {en oportunidad y calidad) de las personas
del medio rural al conjunto de prestaciones médicas que dispone el sector
publico.

Como punto de partida es necesario actualizar la informacién sobre las brechas
en la atencion en salud que reciben los habitantes rurales, a fin de precisar las
acciones que se asignan en este Plan, que son:

2.2.1.1.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

2.21.4.

2.2.1.5.

Aumento de la dotacién de profesionales especialistas en rondas médicas y
postas rurales. En lo especifico, se propone incrementar el nimero y
frecuencia de especialistas en ias rondas médicas y postas rurales, para que
la poblacion tenga la posibilidad de contar con ellos a lo menos cada tres
meses en el territorio donde residen.

Programacion de la atencién en hospitales y consultorios. Considera
establecer un sistema de horarios especiales de atencién para las personas
que residen en localidades rurales alejadas de hospitales y consultorios, para
consultas, tratamiento y tramites en general. Esto implica ordenar la
atencién de publico en estos centros de salud definiendo dias de atencién
exclusivos para estos pacientes.

Inversién infraestructura de salud. Inversién programada para mejorar la
calidad de la infraestructura de consultorios, postas y estaciones médico-
rurales.

Inversion en ambulancias y vehiculos de salud. Incorporacion de
equipamiento actualizado para ambulancias y otros vehiculos de salud, como
también de nuevos vehiculos, que mejoren la atencion de pacientes rurales.
Se considera en este punto la incorporacién de clinicas moéviles equipadas
para la atencion médica y dental en terreno y/o situaciones de emergencia.

Servicio comunitario de apoyo en emergencias. Con este servicio se
pretende que los territorios rurales, principalmente los més aislados, cuenten
con personas habilitadas en primeros auxilios y para el trasporte en casos de
emergencia médica.
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2.2.1.6.

2.2.1.7.

2,2.1.8.

Esta medida de comunitarizacion de servicios, requiere que las
organizaciones sociales territoriales asuman la responsabilidad de reclutar a
vecinos interesados que tengan en propiedad vehiculos susceptibles de
equipar para el transporte de personas en casos de emergencia médica, de
acuerdo a las regulaciones legales existentes para actividades paramédicas.

Quienes participen de este servicio serdn parte de un sistema de redes,
construido territorialmente segtn variables de distancia y accesibilidad. Estos
paramédicos rurales deben proveer tratamiento de emergencia pre
hospitalario cuando se requiera y sea apropiado, y transportar a los
pacientes al centro médico mas cercano, cumpliendo con todos los
protocolos de salud.

El Programa de Servicios Fundamentales se encargara de establecer los
procedimientos que permitan comunitarizar este servicio y gestionar los
recursos necesarios para financiar su operacion.

Difusion de los programas y actividades del Servicio de Salud. Accién con la
cual se pretende reforzar de manera permanente la informacién a la
poblacién rural de los programas del servicio, especialmente sobre las
Garantias Explicitas en Salud. Esto se hara a través de monitores en terreno
dependientes de los Departamentos Municipales de Salud.

Atencidn a través de Telemedicina. Esta prestacion de servicios de medicina
a distancia facilita el acceso a la atencién profesional de personas que
residen en zonas distantes a los centros de salud y optimiza tiempo y costos
involucrados. Con este recurso tecnoldgico se busca acortar las brechas de
cobertura y calidad en la salud de los sectores rurales de |a regién, ya que
permite diagndsticos y tratamientos mas oportunos, reduccion de los costos
de transporte, disminucién de los riesgos profesionales, da la posibilidad de
definir prontamente interconsultas y exdmenes, mayor cantidad de personas
atendidas por profesionales, entre otras virtudes de este sistema.

Esta accidn sera implementada mediante una red de atencién a distancia, en
la cual participaran postas y estaciones medico rurales, consultorios y
hospitales. Todo con el fin de entregar una atencién oportuna y de calidad a
los usuarios rurales del sistema de salud publica.

Reforzamiento de la prevencién en salud. Esta accién debe ser permanente
y sera desarrollada a través de los monitores insertos en los territorios
rurales. Esto incluye capacitacion a las personas sobre riesgos, implicancias y
cuidados en el manejo de productos y residuos peligrosos, comunes en las
actividades mineras y agricolas.
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2.2.2. Educacion

Se espera mayor cobertura y calidad de la educacién que se entrega a los jévenes
y nifios rurales. A través de un sistema de redes que integre escuelas, liceos y
microcentros, se extenderd progresivamente los niveles de educacién en
beneficio de los habitantes de los territorios rurales. Asi, las acciones que mas
adelante se describen permitiran una disminucion de las brechas existentes,
cuyo diagndstico compartido por toda la ciudadania evidencia que los hijos de las
familias rurales son los mas afectados.

Las lineas de accion que tendra el este componente del Programa de Servicios
fundamentales son:

2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

Gestion para la coordinacién de agentes prestadores del servicio de
educacion. Se propone una linea de trabajo que refuerce la coordinacién
entre los agentes que participan en la prestacion del servicio, a fin de
optimizar los recursos que se disponen para la educacion de los jévenes y
nifos rurales. Desde el Programa de Servicios Fundamentales se apoyara la
coordinacion entre ministerio y sostenedores (publicos y privados), y la
relacién entre los prestadores del servicio, docentes y organizaciones de
apoderados y alumnos.

Adecuacion del curriculo. Se propone la efaboracién de material didactico de
apoyo, coherente con el curriculo de contenidos minimos, y pertinente al
entorno y cotidianeidad cultural de los alumnos.

Se debe tener presente que el curriculo es la “carta de navegacién” de la
formacion de los alumnos, que define los objetivos y contenidos tematicos,
pero no es [a experiencia pedagdgica ni el aprendizaje en si. Por lo tanto, se
propone reorientar el curriculo de la educacién publica municipal con
materias relacionadas con el desarrollo rural.

Microcentros para la ensefianza — aprendizaje de nifios rurales. Se propone
trabajar con los alumnos de escuelas rurales de baja matricula, por lo general
con cursos multigrados, a través de microcentros en a lo menos un tercio de
las horas pedagdgicas establecidas en el curriculo. Se trata de establecer un
proceso de ensefianza — aprendizaje que reuna a nifios de las escuelas de un
territorio determinado y trabajar con ellos las materias docentes por nivel,
complementario a la ensefianza que entrega en cada escuela.

Con esta accion se logra una mayor capacidad de programacion pedagodgica,
se rompe el aislamiento de los alumnos y docentes y permite un aprendizaje
colectivo por grado y nivel semejante a lo que se oferta a los nifios y jévenes
urbanos.

51



2.2.2.4.

2.2.2.5,

2.2.2.6.

2.2.2.7.

Los profesores de las escuelas de un territorio determinado trabajaran a nivel
de microcentro (cada una de las escuelas serd sede del microcentro), como si
este fuese una gran escuela, complementado lo trabajado por separado en
cada unidad educativa. Los alumnos y docentes iran rotando en las escuelas
del territorio, generando a la vez espacios de convivencia social necesarios
para la formacién integral de los nifios, como estd planteado en las
regulaciones legales que tiene el sistema educativo chileno.

Esto requiere que los docentes programen en conjunto para todos y cada
uno de los niveles y grados educativos, por lo tanto se requiere que desde la
conduccidn de este componente y municipalidades se generen las
condiciones para ello.

Esta implica que a nivel de los territorios se disponga un sistema municipal
de transporte adecuado vy suficiente.

Asistencia técnica a los agentes que participan en la prestacién del servicio
de educacion. La funcién de asistencia técnica tienen como finalidad reforzar
la mejora continua del proceso de ensefianza — aprendizaje. Esta debe ser
realizada por profesionales altamente capacitados dependientes
directamente de la estructura ministerial en la regién y provincias. La mision
principal de los asistentes técnicos serd apoyar la instalacién y operacién del
nuevo formato de microcentros y a las escuelas, con énfasis en la
contextualizacién del curriculum, provision de herramientas didacticas,
métodos para mejorar la participacién de los apoderados en el proceso de
ensefianza — aprendizaje, entre otras que se deben definir.

Asimismo, la asistencia técnica también estara dirigida a que los profesores
utilicen mas y mejor las herramientas tecnoldgicas de la informacion v la
comunicacion, para mejores planificaciones, mejor uso pedagégico de sitios
de internet de ENLACES, etc.

Esta linea de accién del componente es fundamental en la capacitacion o
formacién en TIC de los integrantes del Microcentro.

Mejoramiento de infraestructura de establecimientos de educacién. En este
punto se hace referencia a la mejora de la infraestructura de los
establecimientos educacionales, que incluye edificios y conectividad a
Internet, principalmente.

Ensefianza de inglés a profesores. Se propone implementar en toda la
educacion rural de la regién un programa de inglés para mejorar el
desemperio de los profesores que realizan clases de este idioma.

Educacion Intercultural. Esta accibn comprende la integracién, valor
histérico y reconocimiento de las culturas indigenas del pais, con la
ensenanza de la historia y cosmovision de los pueblos originarios.
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2.2.2.8.

2.2.2.9,

2.2.2.10.

Ensefianza Técnico - Profesional. Se propone la creaciéon de un
establecimiento técnico profesional para jovenes de la ruralidad, con
disciplinas relacionadas con las actividades primarias y alternativas en otras
dreas economicas (industria y servicios) y también el drea cientifico —
humanista. Se busca formar técnicos de excelencia en areas como Ia
agricultura, ganaderia, mineria, pesca, turismo y otras, con el propdsito de
que los jovenes que participen puedan contribuir al desarrollo de su
territorio.

Educacidn de adultos a través de tercera jornada en las escuelas rurales.
Apoyar la ampliacion de cobertura de la educacién de adultos, incorporando
una tercera jornada en escuelas rurales y desarrollando un curriculo que
incorpore materias relacionadas con las caracteristicas del entorno
productivo y competencias laborales, contextualizadas de acuerdo vocacién
productiva de lo local y regional.

Los programas especiales de educacidn de adultos deben adecuarse a las
caracteristicas laborales del medio rural y de los distintos grupos que la
componen. Asi, deberan adaptarse a las personas crianceras trashumantes,
trabajadoras de packings, temporeras de cosecha, etc.

Esta accién es necesaria por la constatacién de que una importante parte de
la poblacion rural no sabe leer y escribir, tendencia claramente cbservada en
2002 a través del censo y poblacidn y vivienda (ver cuadro siguiente). La cifra
de 18,14% es muy alta con relacién al porcentaje regional (13,5%) y nacional
(12,7%), por tanto se justifica plenamente incorporar esta intervencion en el
componente Educacién.

Evaluacion de efectividad del servicio de educacién. Es necesario evaluar
periddicamente el resultado de la prestacién del servicio a través de
indicadores de efectividad, es decir, de eficiencia, eficacia, oportunidad vy
pertinencia con que se actia en la prestacion del servicio. Esto a fin de ir
corrigiendo los procesos y con ello disminuir los riesgos de incumplimiento
de los objetivos del servicio. La evaluacién debe estar enfocada a materiales
didacticos, actualizacién de los conocimientos de los profesores, supervision,
funcionamiento de microcentros y otros aspectos por definir.

IRy

Se incorpora la medicidn del aprendizaje alcanzado por los alumnos de
contenidos especificos y transversales relacionados con la ruralidad, a través
de la aplicacién periddica de un instrumento semejante al SIMCE, pero
acorde las metas especificas establecidas para las escuelas de esta parte de
la regién.
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Poblacién segtin condicion de alfabetismo (2002)

Sabe Leer y Escribir
Entidad Poblada Si No Total
Ne % Ne % Ne
Entidades > 5.000 hab, 361.670 88,20% 48.347 11,80% 410.017
Entidades < 5,000 hab. 118.752 81,86% 26.316 18,14% 145.068
Total 480.422 86,50% 74.663 13,50% 555.085

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del INE

2.2.3. Vivienda.

De acuerdo a lo planteado en la Politica Regional de Desarrollo Rural, ia
construccién y mejoramiento de viviendas y su entorno debe considerar la
opcidon de personas usuarias a decidir por una arquitectura y forma de
asentamientos propios de cada lugar. En base a este principio se proponen
acciones en los siguientes dmbitos.

2.2.3.1,

2.2.3.2,

Mantenimiento de patrones culturales y patrimoniales a través de la
organizacion de los asentamientos, arquitectura y materialidad de las
viviendas, Lo importante es realizar una apertura hacia el mantenimiento
cultural y patrimonial de la localidad en que se habita, reforzando asi la
identidad de cada lugar, dejando dicha decisién en las familias rurales, sin
que ello signifique desatender los estandares de calidad segin normativa
actual.

Asimismo, la construccion de viviendas y villorrios debe considerar las
particularidades socioculturales de los grupos sociales y por tanto desde el
Programa Servicios Fundamentales se orientara a las Entidades Patrocinantes
(ex EGIS) para que esta variable sea incorporada adecuadamente. Se
recomienda incorporar la opinién de las organizaciones indigenas y a
CONADI,

Asistencia técnica a través de monitores en los territorios. Las personas y
empresas que actien como prestadores de asistencia técnica para la
postulacion a subsidios y construccién de viviendas y asentamientos rurales,
deben procurar que las familias que viven en condicién de aislamiento,
accedan a la informacidn de todas las alternativas que tienen al momento de

% Si bien en la ruralidad de Ia region de Coquimbo no hay organizaciones territoriales que autodefinan coma indigenas,
las personas que se autodefinen perienecientes a culluras originarias llegan a un poco mas de cinco mil, segiun Censo de
Poblacion de 2002 (mas veinte mil en 1992).
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postular a un subsidio. Por ello, desde el componente de Vivienda del
Programa de Servicios Fundamentales, habrd monitores que apoyen y hagan
seguimiento al quehacer de los agentes involucrados.

Los monitores deberédn apoyar a las entidades patrocinantes en su trabajo de
asesoria a las familias en la postulacién a los subsidios habitacionales
disponibles para la ruralidad. Esto implica proveer de informacién, llenado de
formularios fisicos y digitales y capacitacion a las familias y comités de
vivienda. Asimismo, cuando las familias hayan obtenido el subsidio, los
monitores deben acompanar a las entidades patrocinantes y a las familias
beneficiarias hasta el momento de la recepcion de la vivienda, y asi evitar
que la construccion sea distinta a lo acordado por las partes involucradas.

Lo anterior implica que desde el componente Vivienda del Programa
Servicios Fundamentales, se apoyara para una dptima relacién entre las
agrupaciones vecinales, entidades patrocinantes (ex EGIS) y constructoras. En
este sentido se hace primordial apoyar a las entidades patrocinantes en el
fortalecimiento de los comités de vivienda, principalmente aquellos de
localidades aisladas cuya solucién habitacional no es en villorrio.

2.2.4. Desarrollo social

Para el quehacer de este componente se debe considerar que el instrumento
que permite la focalizacién del gasto social es la Ficha de Proteccidn Social, que
de acuerdo a las definiciones legales y técnicas estd centrada en variables de
vulnerabilidad social (principalmente discapacidad, educacion, infancia y adultos
mayores) y no en variables que miden pobreza (carencias, ingresos). Se debe
consignar que dicho instrumento ha sido modificado durante el afio 2010 y se
esta encuestando nuevamente a la poblacién que requiere de la asistencia social
que dispone el estado, pero no cambia en su esencia.

Por consiguiente, este componente del Programa Servicios Fundamentales
asume que la asignacién de beneficios seguird siendo a partir del instrumento
nacional que mide vulnerabilidad social.

Asi, las propuestas que se hacen a continuacién apuntan mds bien al despliegue
de los municipios para una mayor presencia en los lugares rurales mds
apartados. Estas propuestas son:

2.24.1, Coordinacién entre los organismos publicos responsables y entidades
ejecutoras de los programas sociales. Este componente del Programa
Servicios Fundamentales trabajard para una mejor coordinacién entre los
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2.2.4.2,

2,2.4.3,

2,244,

2.2.4.5.

2.2.4.6.

servicios publices a cargo del Sistema de Proteccién Social y las principales
entidades ejecutoras como son las municipalidades.

Confarmacion y operacién de sistema de monitores territoriales para la
asistencia social, Estos monitores prestaran asesoria y asistencia a las
personas vulnerables en tramitaciones relacionadas con los programas
sociales que dispone el estado.

Capacitacidn a personal de instituciones que administran y a ejecutores de
programas del sistema de proteccién social. Se trabajard en acciones de
capacitacion y asesoria a las instituciones publicas y municipalidades en
temas relacionados con los derechos de las personas, especialmente los
grupos en situacion de vulnerabilidad social y los mds carenciadas.

Ampliacion de la cobertura de los programas de proteccién social. Este
componente trabajard en la elaboracién de propuestas especificas y gestion
de recursos para extender y ampliar la proteccién que brinda el estado a
personas vulnerables y/o carentes que residen en la ruralidad,
fundamentalmente en localidades aisladas. Los principales grupos de
preocupacion de esta accién son:

adultos mayores,

- nifios de familias que residen en localidades rurales aisladas, a través de
guarderias y programas especiales en las escuelas,

discapacitados y

embarazadas.

Construccion y/o habilitacion de jardines infantiles y salas cunas. Esta
accién consiste en apoyar a las municipalidades, servicios publicos,
organizaciones sindicales y empresas privadas en la habilitacién de jardines
infantiles y salas cunas para hijos e hijas de trabajadoras temporeras,
principalmente.

Creacién de centros de esparcimiento rural, Creacion de espacio fisico y
apoyo 2 actividades que enriquezcan la cultura de los territorios y fomento
de la calidad de vida, lo cual implica intervenir para un mejor
aprovechamiento del tiempo libre de nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Programa ambiental.

Este Programa tiene dos lineas de trabajo: a) se hard cargo de estudios,
elaboracion de proyectos y asesoria a pequefios productores y familias en
general para un mejor acceso de estas a los recursos naturales que requieren
para producir y/o asentarse, y b) contribuird al mejoramiento ambiental de los
territorios rurales.

Las lineas de accidn de este programa son:

Asesoria y asistencia técnica para el acceso de los pequefios productores a los
recursos agua y tierra. Asesoria y asistencia técnica a las organizaciones sociales,
municipios e instituciones publicas, en la elaboracién de proyectos para mejorar
el acceso de los pequeiios productores a los recursos tierra y agua.

Asesoria en regularizacién de la propiedad de tierras. Asesoria dirigida a
pequeios propietarios:

a) que regularizan su propiedad y
b) que son afectados por la accién de terceros.

Incluye asistencia a pequefios propietarios individuales, a comunidades agricolas
y a otros propietarios colectivos en |a fijacién de deslindes de sus propiedades.

Asesoria en la regularizacion de la propiedad de recursos hidricos. Esta accién
comprende asistencia técnica y legal a pequefios propietarios y organizaciones
territoriales en la regularizacion de derecho de aguas.

Asesoria a las personas y comunidades para el acceso a servicios publicos vy
privados que contribuyen a mejorar la calidad del medio ambiente. Apoyo a los
usuarios de servicios publicos y privados relacionados con recuperacion,
conservacion y manejo de ecosistemas. Incluye asesoria para optar a fondos
publicos de recuperacién y manejo de suelos, aguas, vegetacién, entre otros.

Creacién y operacion de un fondo regional de pago por servicios ambientales. A
esto podrdn optar las organizaciones territoriales que de manera continua
mejoran el medio ambiente en beneficio de la sociedad regional.

Creacién y operacién de un fondo para la recuperacién y conservacion
ambiental. Esta accién tiene por finalidad proteger el suelo, el agua vy la
vegetacion frente a procesos de degradacién ambiental.

Creacién y operacién de una Comision Ambiental que oriente en el uso de los
recursos naturales y cuidado del ambiente. Esta Comision estard integrada por
representantes sociales de los territorios rurales, académicos y técnicos, y tendra
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2.3.8,

2.3.9.

2.4,

como mision orientar a las autoridades, agentes productivos y ciudadanos en
general.

Estudios y difusion de temas ambientales. Estudios a través de instituciones
especializadas, que permitan ampliar el conocimiento de las potencialidades,
restricciones y condiciones de acceso a recursos naturales.

Incluye estudios de existencia y aprovechamiento de aguas subterrineas y
superficiales susceptibles de ser ocupadas por pequefios productores.

Asimismo, incluye la difusién de resultados de los estudios, asegurando la
recepcion por parte de las organizaciones sociales de los territorios.

Gestion de denuncias en temas ambientales. Recibir, sistematizar y derivar a
organismos competentes, denuncias en temas ambientales, con el propdsito de
agilizar la fiscalizacion a personas o empresas que infrinjan leyes o atenten
contra la preservacion del ambiente. Con esta accion se busca mayor proteccién
a los ciudadanos ante amenazas y dafios por contaminacién de actividades
economicas a gran escala.

Programa de infraestructura bdsica v productiva.

Este programa se hard cargo de buscar alternativas e implementar soluciones
adecuadas y eficientes en materia de infraestructura basica (agua potable,
energia eléctrica, alcantarillado, caminos y telecomunicaciones) y productiva
(como centros de acopio, plantas de procesamiento de materias primas, locales
de expendio, entre otras} en beneficio de familias de localidades
semiconcentradas y dispersas, fundamentalmente. Todo con el fin de lograr el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de alternativas productivas de
familias pobres y/o con acceso insuficiente a este tipo de activos fisicos.

En los cuadros siguientes se muestra informacion que refleja las diferencias entre
las ciudades y las zonas rurales, de la Region de Coquimbo, para las variables de
agua potable, electricidad y alcantarillado.
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2.4.1.

Fuente de agua para el consumo de las personas en la vivienda (2002)

Entidad Red publica (Cla. Agua Pozo o noria Rio, vertiente, estero Total
Poblada Potable)
Ne % Ne % Ne % N

Entidades >
e 114.305 99,08% 350 0,34% 670 0,58% 115365
LHLEEEIS 31.294 70,78% 6.801 15,38% 6.118 13,84% 44.213
5,000 hab. ’ ' ! ' ! i )
Total 145.599 91,24% 7.191 4,51% 6.788 4,25% 159,578

Fuente: Elaboracion propla en base a informacién del INE.

Sistema de alumbrado en la vivienda {2002)

Entldad Poblada Red piiblica (Cia. Otro sistema No tiene Total
Electricidad)
Eg:"“d‘” >5000 | 113655 | sg43% | 241 |0.21% | 1.565 1,36% 115.365
:::dad‘“ <3000 | 34253 | 77,47% | 1669 | 3.77% | 8201 18,75% 44213
Total 147.808 | 92,62% | 1910 | 1,20% [ 9.860 6,18% 159.578

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE.

Sistema de eliminacion de excretas en la vivienda (2002)
Disponibilidad Serviclo Higiénico (W.C.}

e Alcantarillado l.fosa Otro Na tiene Total
Poblada séptlca
Ne 9% Ne | % NE % Ne % Ne

0 TR 112.392 | 97.42%| 64|0,06%| 2360 2,05%| 543| 048%| 115365
5.000 hah,
ERadoce 18909 | 42,77% | 528 1,19% | 21.950 | a9,65% | 2826 | 6,239% | 44213
5.000 hab.
Total 131301 | 82,28% [ 592 0,37% | 24.310| 15,23% | 3.375 | 2,11% | 1s9.578

Otro: pozo negro, acequia, canal

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidén del INE.

Las lineas de trabajo de este programa son las siguientes:

Coordinacion de los servicios y programas publicos de infraestructura. Esta
accion busca generar mayor coherencia entre los servicios pablicos y de estos
con los programas especiales de infraestructura rural. Estos programas
especiales son:

- Territorios Aislados (SUBDERE 2008): Define como aisladas a las comunas de
La Higuera (Provincia de Elqui), Rio Hurtado, Punitaqui y Combarbald
(Provincia de Limari) y Canela (Provincia de Choapa).
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Localidades Aisladas (segin Decreto Supremo 608, que establece Politica
Nacional de Desarrollo de Localidades Aisladas), que fueron definidas por la
Unidad Regional SUBDERE {URS).

De acuerdo al analisis de la metodologia utilizada por el Gobierno para
determinar las localidades aisladas y los resultados obtenidos en la regién3?,
se propone avanzar en una tipificacion de los asentamientos rurales seguin
grado de aislamiento, y a partir de ello identificar el tipo de intervencion y los
instrumentos de desarrollo mds adecuados a los territorios y a las personas
que los habitan, dando prioridad a los lugares mas criticos.

- Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial: Al igual que
lo propuesto para la Politica Regional de Desarrollo de Localidades Aisladas,
se sugiere que en la elaboracion de la segunda etapa de los Planes Marco se
construya una tipologia de territorios rurales con distintos niveles de
necesidades de infraestructura, que permita establecer prioridades
territoriales, evitando acotar la intervencién con este programa sélo a
algunos territorios.

- Programa de Energizacién Rural y Social. Este programa del Ministerio de
Energia, permite la habilitacion de localidades rurales aisladas de poblacién
vulnerable con energia renovable no convencional. Su finalidad es reducir la
brecha energética existente y por ello esta dirigido a localidades de poblacién
dispersa, carentes de este servicio.

Por sus caracteristicas, es muy relevante que este Programa se coordine
dentro Plan Regional de Desarrollo Rural, ya que junto con mejorar la calidad
de vida de las familias destinatarias, genera condiciones para el
establecimiento o mejoramiento tecnolégico de produccién.

- Proyecto Red de Internet Rural: Todo Chile Conectado (SUBTEL). Proyecto
que aspira alcanzar una cobertura del 92% del territorio poblado.

- Programa de Inversién Rural Territorial de INDAP. Este programa que
contaria con recursos sectoriales y regionales debiera entrar en vigencia en
2013 y tiene como propdsito dar continuidad a los componentes de inversion
y asistencia técnica para pequefios productores pobres de la agricultura
campesina, que actualmente contempla el Programa PADIS cuyo cierre esta
programado para diciembre de 2012.

Se propone que este nuevo instrumento se coordine dentro del Plan Regional
de Desarrollo Rural, ya que ademas de apovar la produccién individual de los

3 ¢ CoRE aprobd estudio que hizo el Ejeculivo del Gobierno Regional, que establece que en la Region de Coquimbo

hay 580 localidades rurales aisladas, esto es aproximadamente el 25% del total de localidades rurales que define el INE
el afio 2002,
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2.4.2,

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

2.5,

campesinos, permitiria abordar proyectos productivos silvoagropecuarios
con ldgica territorial en Comunidades Agricolas, Sociedades de Secano y en
Comunidades de Agua.

Ampliacion de redes o implementacién de sistemas alternativos de energia
eléctrica. Contempla una red de energia trifasica que llegue a lo menos a las
cabeceras de las localidades rurales.

Ampliacién de redes o implementacién de sistemas alternativos {colectivos o
individuales) de alcantarillado y agua potable.

Mejoramiento de sistemas de eliminacion de desechos. Comprende la
eliminacién de sdlidos o semisélidos sin utilidad, que provienen de las
actividades humanas.

Mejoramiento de caminos. Mejoramiento de accesos a localidades y de caminos
para facilitar el transito de vehiculos tanto de trasporte plblico como de carga.

Ampliacion de la cobertura de sefial de internet y habilitacion de centros
comunitarios que presten el servicio. Una medida fundamental es la dotacién
de sefial de internet en las zonas ain no alumbradas. La idea persigue procurar
la conectividad lo mas cerca posible de los productores y con ello un mejor
acceso a la informacidn que se dispone a través de este servicio.

Construccién y habilitacion de infraestructura para la transformacién y/o
acopio de productos. Accidon de disefio y apoyo a la construccion y habilitacion
de centros de acopio para la produccidn, a fin de apoyar la comercializacién de
bienes producidos por los pequefios productores. Asimismo, el programa
apoyard la elaboracion y financiamiento de proyectos de infraestructura de
procesamiento y manufacturas, de pequefios productores.

Programa de participacion ciudadana.

El propdsito de este programa es el fortalecimiento de la institucionalidad para el
desarrollo rural {coordinacién, fortalecimiento de organizaciones, formacion de
lideres, formacion de redes), por tanto uno de los ejes centrales en este
programa es reforzar las instancias de participacion ciudadana que se vienen
generando desde 1995 con la creacion de los CDL32 y que fueron la base de la
Constitucion de Mesa Regional de Desarrollo Rural en 2008.

Las lineas de accion de este programa son:

2 s Consejos de Desarrolio Rural se formaron en 1995 con el PRODECOP, que fue un proyecto disefado para
mejorar |as condiciones de productivas y de pobreza de los campesinos de la regién, financiado por el Gobiermno de Chile

y el FIDA,
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2.5.1, Fortalecimiento de Mesa de Desarrollo Rural Este programa se hara cargo de
reactivar y fortalecer la Mesa de Desarrollo Rural en los niveles regional,
provincial y comunal, que ha sido acordada entre Gobierno Regional,

municipalidades y dirigencia campesina.

La estructura y funcionamiento de ia Mesa ha sido definida de manera conjunta
por el Gobierno Regional, Asociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico
y dirigencia del Consejo Regional Campesino, que tiene desde el afio 2008 un

reglamento, que en lo fundamental dice:

La Mesa de Desarrollo Rural Campesina de la Regién de Coquimbo es un
organo colectivo y permanente de representantes de diversas instancias de
participacion y representacion ciudadana tanto publicas como privadas, cuyo
objetivo es generar un espacio de analisis, discusion y desarrollo de
propuestas en las diversas problemdticas y acciones que afectan e
interactian con todo lo concerniente al mundo rural campesino - Regién de

Coquimbo.

Integran la Mesa representantes de organizaciones sociales, representantes
de! Gobierno regional y sector publico y Asociacion de Municipalidades

Rurales del Norte Chico.

Integrantes de la Mesa de Desarrollo Rural de la Reglén de Coquimbo

SOCIALES

INSTITUCIONALES

ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS
ORGANIZACIONES
VECINALES
ORGANIZACIONES DE
AGUA POTABLE
ORGANIZACIONES DE
REGANTES
COMUNIDADES
AGRIcOLAS

i GOBIERNO REGIONAL | |

GOBERNACIONES
PROVINCIALES

SECRETARIAS
REGIONALES
MINISTERIALES ¥
SERVICIOS

ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
¥ RECREATIVAS

I OTRAS ORGANIZACIONES |

MUNICIPIOS
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La Mesa y asamblea constitutiva serd presidida por el Intendente de la
Region de Coquimbo.

La asamblea constitutiva sesionara vélidamente, con un quérum de mayoria
de los “Delegados” en ejercicio.

Los acuerdos de la Mesa se adoptaran con el voto de los presentes y serd por
mayoria favorable simple.

La Mesa Regional se reunird en sesiones ordinarias (trimestrales a lo menos)
y extraordinarias.

La Mesa tiene comisiones temdticas cuya funcién es analizar de manera
especifica las diversas dreas de interés y estard conformada por los tres
estamentos que la integran.

Seran atribuciones y funciones de los delegados conocer y analizar las
diversas propuestas de politicas y estrategias regionales de desarrollo rural;
realizar seguimiento a las diversas politicas, estrategias, planes y programas
que se desarrollan en la region y que presentan implicancias practicas para el
desarrollo del sector rural y campesino de la regién; coordinarse con las
distintas instancias de caracter territorial y administrativo en el dmbito del
desarrollo rural, como lo son las mesas comunales y provinciales; y ser una
referente y contraparte natural, tanto para el sector publico como privado en
las distintas instancias de trabajo conjunto, que dicen relacion con el
desarrollo rural y campesino de la regidn de Coquimbo.

Los acuerdos tomados en contravencion o con omisién de cualquiera de las
disposiciones de este reglamento seran nulos.

La tambien funcionara en las provincias y comunas, presididas por
gobernadores y alcaldes, respectivamente.

En las provincias y comunas las asambleas determinaran sus normativas de
estructura y funcionamiento, no obstante éstas deben ser coherentes con los
estatutos del nivel regional.
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Estructura Operativa de la Mesa de Desarrollo Rural*

:g“j:ég NIVEL viNcuLo
TECNICO
MESA A NIVEL
REGIONAL, DE SECRETARIA
CORE =]  DEFINICION DE e—=| TécmicaDELA
POLITICAS ¥ MESA
ESTRATEGIAS
ORGANO DE MESA PROVINCIAL
PARTICIPACION DEL DE EQUIPO TECNICO
GOBIERNO =] coorowmaci6ny o — GOBERNACION
PROVINCIAL EVALUACION
MESA COMUNAL DE
ASIGNACIGN DE
CONCEIO RECURSOS DE
MUNICIPAL ¥ . EJECUCION .| eaurrotécnico
CONSEJODELA | +— ¥ =1 municiPaubaD
SOCIEDAD CIVIL LEVANTAMIENTO DE
DEMANDAS
ORGANIZACIONES SOCIALES RURALES

2.5.2. Capacitacion a servicios publicos y municipalidades sobre participacién
ciudadana. Incorporar la participacién ciudadana a la toma de decisiones sobre
el desarrollo no sélo requiere habilitar a las personas y a sus organizaciones, sino
que también y fundamentalmente a los directivos vy personal de servicios
publicos y municipalidades.

2.5.3. Asesoria en temas rurales a los Consejos Comunales de la Sociedad Civil. Se
apoyard a los consejos comunales de la sociedad civil, ya que es la exclusiva
instancia de participacién que estd asociada a la toma de decisiones de las
municipalidades en cuanto al PLADECO, Plan Regulador y Presupuesto.

2.5.4. Fortalecimiento de organizaciones sociales.
- Creacion de una escuela permanente de formacion y capacitaciéon de
dirigentes, a fin de ampliar conocimientos y habilidades en las organizaciones

sociales.

- Creacion de un fondo que financie asesoria, asistencia técnica y operacion de
las organizaciones sociales.

- Creacion de un fondo que financie los gastos de dirigentes sociales elegidos
para |las mesas y demas instancias de participacion.
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VIII.

Matriz del Plan Regional de Desarrollo Rural.

Parte 1.
0Ob|etivos Instrumento de Componentes y acciones
especificas intervencidn
Potenciar a los | Programa de | Orientacién a los programas de desarrollo econdmico existentes,
productores Desarralio Articulacién de instrumentos para proyectos e ideas exitosas.
empresariales y | Econdmico,
cuentapropistas Acciones complementarias a | Fortalecimiento de redes
presentes en la los Instrumentos de | erganizacionales para el desarrolle
ruralidad desarrollo econdmico | econdmico.
regional, para lo existantes. Desarrollo de tecnologias para sectores
cual se cuentapropistas rurales (multiobjetivas /
coardinar, multicriterios).
articulard ¥ Subsidio a la contratacién de mano de
orientard a los obra para explotaciones
servicios publicos cuentapropistas.
3 cargo de los Creacion de redes productivas.
diversos Subsidio de cofinanciamiento.
instrumentos de Capacitacion a trabajadores por cuenta
fomento propia,
productivo, y se Asistencia a la | Oficina
dard atencidn postulacidn a fondos de | técnica.
financlera, fomento productivo. Monitores de
técnica v asistencia
capacitacion a los técnica.
pequefios Fondo especial para la agricultura del
productores que secano.
no califican para Financiamiento a la innovacién vy
fas ) transferencia de tecnologias amigables
intervenciones ton el medio ambiente.
sectorlales. Capacitacion y Asistencia Técnica para
sistemas productivos diversificados.
Creacidén e implementacidon de instrumento regional de fomento
productive para cubrir brechas.
Capacitacion a trabajadores asalariados a fin de mejorar la calificacidn
laboral, la sindicalizacidn y la negociacién con empleadores,
Mejorar Programa de | Servicio de salud. Aumento de ia dotacion de
cobertura y | Servicios profesionales especialistas en rondas
calidad de los | Fundamentales. médicas y postas rurales,
servicios de Programacidn de la atencidn en

Educacién, Salud
y Vivienda y
Sistema de
Proteccidn Social.

haspitales y consultorios.

Inversidn infraestructura de salud,

Inversion en ambulancias y vehlculos de
salud.

Servicioc comunitario de apoyo en
emergencias.

Difusidn de los programas y actividades
del Servicio de Salud.

Atencidn a través de Telemedicina,

Reforzamiento de
salud,

la prevencién en

Servicio de Educacidn.

Gestion para la coordinacion de agentes
prestadores del servicio de educacidn.

Adecuacion del curriculo escolar.

Microcentros para la ensefianza -
aprendizaje de nifos rurales.

Asistencia técnica a los agentes que
participan en la prestacion del servicio
de educacién.

Mejoramiento de infraestructura de
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establecimientos de educacidn.

Ensefianza de inglés a profesores,

Educacidn Intercultural,

Enseilanza Técnico — Profesional.

Educacidn de adultos a través de tercera
jornada en las escuelas rurales.

Evaluacién de efectividad de! servicio de
educacién.

Servicio de apoyo al acceso a
la vivienda propia.

Mantenimiento de patrones culturales y
patrimoniales a través de la arquitectura
y materialidad de las viviendas.

Asistencia técnica a través de monitores
en los territorios.

Servicio de apoyo social, Coordinacion entre los organismos
publicos responsables v entidades

ejecutoras de los programas sociales,

Conformacién y operacidn de sistema de
moniteres territoriales para la asistencia
social.

Capacitacidn a personal de instituciones
que administran y a ejecutores de
programas del sistema de proteccion
social,

Ampliacion de la cobertura de los

programas de proteccidn social,

Construccidn y/o habilitacion de jardines
infantiles y salas cunas.

Creacién de centros de esparcimiento
rural.

Mejorar el acceso | Programa de | Asesoria y asistencia técnica para el acceso de los pequefios productores
de los pequefios | Desarrollo a los recursos agua y tierra,
productores a los | Ambiental, Asesorla en regularizacidn de la propiedad de tierras.
AT Asesorfa en |a regularizacidn de la propiedad de recursos hidricos.
naturales, a
través de
estudios,
elaboracidn  de
proyectos s
asesoria técnica y
legal.
impulsar el uso Asesoria a las personas y comunidades para al acceso a servicios publicos
sostenible de los y privados gue contribuyen a mejorar la calidad del medio ambiente.
recursos Creacion y operacidn de un fondo regional de papo por servicios
naturales, ambientales.
mejorando la Creacidn y operacién de un fondo regional para la recuperacion y
gestion, el conservacidn ambiental.
fomento y s Creacion y operacién de una Comisidn Ambiental que oriente en el uso
conservacion de de los recursos naturales y cuidado del ambiente.
la biodiversidad. Estudios y difusion de temas ambientales.

Gestion de denuncias en temas ambientales,
Disefiar y | Programa de | Coordinacidn de los servicios y programas pablicos de infraestructura.
gestionar la | Infraestructura
implementacién  { Basica v | Ampliacion de redes o implementacién de sistemas allernativas de
de soluciones | Productiva,

adecuadas v
eficientes en
materia de
infragstructura

bésica v/o
productiva, en
beneficio de
familias de

energla eléctrica.

Ampliacion de redes o implementacidn de sistemas alternativos
{colectivos o individuales) de alcantarillado v agua potable.

Mejoramienta de sistemas de eliminacion de desechos,

Mejoramiento de caminos.

Ampliacion de |a cobertura de sefial de internet y habilitacién de centros
comunitarios que presten el servicio.
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localidades
semiconcentrada
s y dispersas, que
permitan el
mejoramiento de
la calidad de vida
y el desarrollo de
actividades
productivas.

Construccidn y habilitacidn de infraestructura para la transformacién yfo

acopio de productos

Fortalecer a las
organizaciones
sociales de Ja

ruralidad y
potenciar la
participacidn

ciudadana a

través de las
mesas
comunales,
provinciales ¥
mesa regional de
desarrollo rural y
campesino.

Programa
Participacidn
Ciudadana.

de

Fortalecer a las instituciones publicas
¥y municipalidades en gestidn det
desarrollo rural.

Fortalecimiento de Mesas de
Desarrollo Rural.

Capacitacion a servicios
publicos y municipalidades
sobre participacion ciudadana.

Asesoria en temas rurales a los
Conscjos  Comunales de la
Soctedad Civil.

Fortalecimiento de organizaciones
sociales.

Creacion de una escuela
permanente de formacion y
capacitacion de dirigentes, a fin
de ampliar conocimientos y
habilidades en las
organizaciones saciales.

Creacion y operacidén de un
fondo que financie asesoria,
asistencia técnica y operacion
de las organizaciones sociales.

Creacion de un fondo que
financie los gastos de dirigentes
soclales elegidos para las mesas
y demds instancias de
participacién.
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Parte 2.

Compaonentes y acclones Institucién responsable de la Otras [nstituciones
accién participantes
Orientacién a los programas de desarrollo econdmico existentes, INDAP, SERCOTEC,
COREQ, FOSIS,
Articulacion de instrumentos para proyectos e ideas exitosas. INDAP, SERCOTEC,
CORFQ, FOSIS.
Acciones complementarias a | Fortalecimiento de redes INDAP, SERCOTEC,
los instrumentos de | organizacionales para el desarrollo CORFO, FOSIS.
desarrollo econdmico | econdmico.
existentes. Desarrollo de tecnologlas para sectores INIA.
cuentapropistas rurales (multiobjetivos
/ multicriterios}.
Subsidlo a la contratacién de mano de SENCE.
obra para explotaciones
cuantapropistas.
Creacién de redes productivas INDAP, SERCOTEC,
R . CORFO, FOSIS.
Subsidic de cofinanciamiento. UL L TSR SEREMI de Desarrollo
Desarrollo Regional. X
Social.
Capacitacion a trabajadores por cuenta SENCE.

propia.

Asistencia a la | Dficina Municipalidades.
postulacién a fondos de | técnica.
fomento praductivo. Monitores
de asistencia
técnica.
Fando especial para la agricultura def CNR.
secano
Financiamiento a la innovacién vy INDAP, SERCOTEC,
transferencia de tecnologias amigables CORFO, FOSIS,
con el medio ambiente.
Capacitacidn y Asistencia Técnica para INDAP, SERCOTEC,
sistemas productivos diversificados. CORFOQ, FOSIS.
Creacidn e implementacidh de instrumento regional de fomento | Division de Planificacidn y | SEREM] de Desarrollo
productivo para cubrir brechas. Desarrollo Regional y SEREMI | Social.

de Desarrollo Social.

Capacitacidn a trabajadores asalariados a fin de mejorar la calificacién
laboral, la sindicalizacidn y la negociacién con empleadores.

SENCE.

Divisidn de Pianificacion
y Desarrollo Regional

Servicio de salud,

Aumento de la dotacion de
profesionales especialistas en rondas
médicas y postas rurales.

Municipalidades.

SEREMI de Salud,

Programacidon de [a atencidén en
hospitales y consultorios.

SEREMI de Salud.

Municipalidades.

Inversién infraestructura de salud. Municipalidades. Gobierno Regional,
SEREMI de Salud.
Inversion en ambulancias y vehiculos de | Municipalidades. SEREMI Salud.

salud.

Servicio comunitario de apoyo en
emergencias.

Divisién de Planificacion y
Desarrollo Regional v
Municipalidades.

SEREMI de Salud,

Difusion de los programas y actividades
de) Servicio de Salud.

SEREMI de Salud.

Municipalidades.

Atencidn a través de Telemedicina, SEREMI de Salud y | Divisién de Planificacidn
Municipalidades. y Desarroilo Regional.
Reforzamiento de la prevencion en | SEREMI de Salud y | SEREMI Desarrollo

salud.

Municipalidades.

Social.

Servicio de Educacidn.

Gestidn para la coordinacidn de agentes
prestadores del servicio de educacion

Division de Planificacion v
Desarrollo Regional.

SEREM| de Educacion y
Municipalidades.

Adecuacion del curriculo escolar

Municipalidades.

SEREMI de Educacidén,

Microcentros para la ensefianza -~
aprendizaje de nifios rurales.

Municipalidades.

SEREMI de Educacidn.

Asistencia técnica a los agentes que

SEREMI de Educacidn y Divisidn

Municipalidades.
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participan en la prestacién del servicio
de educacion.

de Planificacidn y Desarrollo
Regional.

Mejoramiento de infraestructura de
establecimientos de educacidn.

Municipalidades.

SEREMI de Educacidn,

Ensefianza de inglés a prafesores.

SEREMI de Educacidn.

Municipalidades.

Educacidn Intercultural.

Municipalidades,

SEREMI de Educacldn,
CONADI.

Ensefanza Técnico — Profesional,

Municipalidades.

SEREMI de Educacidn,

Educacion de adultos a través de
tercera jornada en las escuelas rurales.

Municipalidades.

SEREMI de Educacidn,

Evaluacién de efectividad del servicio
de educacion,

Division de Planificacion vy
Desarrollo Regional.

Municipalidades v
SEREMI de Educacidn.

Servicio de apoyo al acceso a
la vivienda propia.

Mantenimlento de patrones culturales
¥ patrimoniales 2 ftravés de la
arquitectura y materialidad de las
viviendas.

SERVIU,

Municipalidades.

Asistencia técnica a través de monitores
en los territorios.

Municipalidades.

SERVIU.

Servicio de apoyo social.

Coordinacidn entre los organismos
publicos responsables y entidades
ejecutoras de los programas sociales.

Divisién de Planificacién vy
Desarrollo Regional.

Entidades pdblicas que
participan del Sistema
de Proteccidn Soclal.

Conformacidn y operacidn de sistema | SEREMI de Desarrollo Social, | SEREMI de Desarrollo
de monitores territoriales para ta | Division de Planificacion vy | Social.
asistencla social. Desarrollo Regional ¥

Munictpalidades.
Capacitacién a personal de instituciones | Divisién de Planificacion vy | SEREMI de Desarrollo
que administran y a ejecutores de | Desarrollo Regional v SEREMI | Social,

programas del sistema de proteccién
social.

de Desarrollo Social.

Ampliacion de la cobertura de los
programas de proteccion social.

SEREMI de Desarrollo Social y
Municipalidades.

Entidades publicas que
participan del Sistema
de Proteccidn Social.

Construccidn  y/o  habilitacién  de
jardines infantiles v salas cunas.

JUNII, Integra.

Municipalidades.

Creacidn de centros de esparcimiento
rural.

Municipalidades.

IND e INJUV.

Asesorfa y asistencia técnica para el acceso de los pequefios
productores a los recursos agua y tierra,

Divisidn de Planificacién v
desarrolle Regional.

Ministerio de
Nacionales y DGA,

Bienes

Asesoria en regularizacién de 2 propiedad de tierras.

SEREMI de Bienes Nacionales y
Division de Planificacidn vy
Desarrollo Regional.

Division de Planificacion
y desarrollo Regional.

Asesoria en la regularizacidn de la propiedad de recursos hidricos.

Division de Planificacidn v
Desarrollo Regional v DGA.

Divisidn de Planificacidn
y desarrollo Regional.

Asesoria a las personas y comunidades para al acceso a servicios
publicos y privados que contribuyen a mejorar la calidad del medio

ambiente.

Creacion y aperacion de un fondo regional de pago por servicios

ambientales.

Creacién y operacién de un fondo regional para la recuperacion y

conservacién ambiental.

Creacidn y operacidn de una Comisién Ambiental que oriente en el uso
de los recursos naturales v cuidado del ambiente.

Estudios y difusidn de temas ambientales.

Gestion de denuncias en temas ambientales.

SEREMI de Medic Ambiente,

Divisién de Planificacion
y Desarrollo Regional y
Municipalidades.

Divisidn de Planificacion
y Desarrolfo Regional.

Division de Planificacion
y Desarrolio Regional.

Divisidn de Planificacion
y Desarrollo Regional.

Divisidn de Planificacién
y Desarroilo Regional.

Divisidn de Planificacién
y Desarrollo Regional y
Municipalidades.

Coordinacion de los servicios y programas publicos de infraestructura,

Division de Planificacién vy

MOP, SUBTEL, SERVIU,

Desarrollo Regional, FOSIS, INDAP, CNR,
SUBDERE Regional,
SEREMI de Energla.
Ampliacién de redes o implementacion de sistemas aliernativos de | SEREMI de Energia y Divisién | Programa  Localidades

energia eléctrica.

de Planificacién y Desarrolio
Regional,

Aisladas, PIR-DT.
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Ampliacion de redes o implementacion de sistemas allernativos | DOH y Division de Planificacién | Programa  Localidades
{colectivos o individuales) de alcantariliado v agua potable. y Desarrollo Regional. Aisladas, PIR-DT.
Meloramiento de sistemas de eliminacidn de desechos. Municipalidades y Divisién de | Programa  Localidades

Planificacion y  Desarrollo

Regional.

Aisladas, PIR-DT.

Mejoramiento de caminas, MOP y Municipalidades, Programa  Localidades
Aisladas, PIR-DT.
Ampliacién de ia cobertura de sefal de internet y habilitacion de SUBTEL, Divisidn de | Programa Localidades

centros comunitarios que presten el servicio.

Planificacién vy desarrollo
Regional y Municipalidades.

Aisladas, PIR-DT.

Construccion y habilitacion de infraestructura para b transformacion | Division de Planificacion y | Programa Localidades

y/o acopio de productos. desarrollo Regional. Aisladas, PIR-DT, FOSIS,
SERCOTEC, CORFO,
INDAP,

Fortalecer a las instituciones pablicas
¥ municipalidades en gestién del
desarrollo rural.

Fortalecimiento de Mesas de
Desarroflo Rural,

SEREMI de Gobierno,

Divisién de Planificacion
y desarrollo Regional,

Asociacion de
Municipalidades,

Consejo Regional
Campesing, GORE,

CORE, Gabernaciones y
Servicios Pablicos.

Capacitacion a servicios
publicos y municipalidades
sobre participacidn ciudadana.

Divisidn de Planificacion y
desarrollo Regional,

Municipalidades ¥
Servicios Pablicos c¢on
acciones en la ruralidad,

Asesoria en temas rurales a los
Consejos Comunales de la
Sociedad Civil

Division de Planificacion vy
desarrollo Regional.

Municipalidades.

Fortalecimlento de organizaciones
sociales,

Creacién de wuna escuela
permanente de formacién y
capacitacidn de dirigentes, a
fin de ampliar conocimientos y
habilidades en las
organizaciones sociales.

Creacién y operacién de un
fondo que financie asesorfa,
asistencia técnica y operacion
de las organizaclones sociales,

Creacion de un fondo que
financie los gastos de
dirigentes sociales elegidos
para las mesas y demds
instancias de participacidn.

SEREMI de Gobierno.

Servicios Publicos y
Municipalidades.

Servicios Piblicos y
Municipalidades.

Servicios Publicos y
Municipalidades.
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Parte 3,

Componentes y acciones

Fuente de financiamiento

Fondos Fondos
regionales sectoriales

Fondos
Municip.

Orientacion a los programas de desarrallo econdmico existentes.

X

Articulacion de Instrumentos para proyectos e ideas exitosas.

Acciones complementarias a
los instrumentos de
desarrolio econdmico
existentes,

Fortalecimiento de redes organizacionales para el
desarrollo econémico.

Desatrcllo de tecnologias para sectores cuentapropistas
rurales {multiobjetivos / multicriterios).

Subsidio a la contratacién de mano de obra para
explotaciones cuentapropistas.

Creacidn de redes productivas

Subsidio de cofinanciamiento

Capacitacion a trabajadores por cuenta propia

Asistencia a la | Oficina técnica

postulacién a fondos de | Monitores de
famento productivo. técnica

asistencia

Fondo especial para la agricultura del secano

Financiamiento a la innevacion y transferencia de
tecnologias amigables con ¢l medio ambiente

Capacitacidn y Asistencia Técnica para sistemas
productivos diversificadas.

Creacidn e implementacidn de instrumento regional de fomenta productivo para cubrir

brechas.

Capacitacion a trabajadores asalariados a fin de mejorar la calificacién laboral, la
sindicalizacion y la negociacién con empleadores.

Servicio de salud,

Aumento de la dotacién de profesionales especialistas
en rondas médicas y postas rurales.

=

Programacién de la atencion en hospitales y
consultorios.

Inversidn infraestructura de salud.

Inversién en ambulancias y vehiculos de salud.

F

Servicio comunitario de apoyo en emergencias,

Difusidn de los programas y actividades del Servicio de
Salud

Atencion a travéds de Telemedicina

Reforzamiento de la prevencién en salud.

o
LA A A

oI o |

Servicio de Educacidn,

Gestion para la coordinacion de agentes prestadores
del servicio de educacién

Adecuacion del curriculo escolar

=

Microcentros para la ensefianza — aprendizaje de nifios
rurales.

Asistencia técnica a los agentes que participan en la
prestacidon del servicio de educacién

Mejoramiento de infraestructura de establecimientos
de educacidn

Ensefanza de inglés a prolesores

Educacion Intercultural

Enseilanza Técnico = Profesional.

»

Educacidn de adultos a través de tercera jornada en las
escuelas rurales,

oo e ] x

Evaluacion de efectividad del servicio de educacion

Servicio de apoyo al acceso a
la vivienda propia.

Mantenimiento de patrones culturales y patrimoniales
a través de la arquitectura y materialidad de las
viviendas.
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Asistencia técnica a través de monitores en los

territorios.

Servicio de apoyo social. Coordinacién  entre los organismos  pubilcos
responsables y entidades ejecutoras de los programas X
sociales.

Conformacidn y operacién de sistema de monitores X
territoriales para la asistencia social

Capacitacién  a  personal de instituciones que
administran y a ejecutores de programas del sistema de X
proteccion social.

Ampllacion de la cobertura de los programas de
proteccidn social.

Construccidn yfo habilitacidn de jardines infantiles y X
salas cunas.

Creacidn de centros de esparcimiento rural.

Asesoria y asistencia técnica para el acceso de los pequefios praductores a los recursos X

agua vy tierra

Asesoria en regularizacidon de la propiedad de terras. X

Asesorfa en la regularizacién de la propiedad de recursos hidricos. X

Asesoria a las personas y comunidades para al acceso a servicios publicas y privados que X

contribuyen a mejorar la calidad del medio ambienta.

Creacidn y operacidn de un fondo reglonal de pago por servicios ambientales. X

Creacién y operacidn de un fondo regional para la recuperacion ¥ conservacion X

ambiental.

Creacién y operacion de una Comisidn Ambiental que oriente en el uso de los recursos X

naturales y cuidado del ambiente.

Estudios y difusidn de temas ambientales. X

Gestién de denuncias en temas ambientales.

Coordinacién de los servicios y programas publicos de infraestructura. X

Ampliacién de redes o implementacién de sistemas alternativos de energia eléctrica. X

Ampliacién de redes o implementacion de sistemas aliernativos {colectivos o X

individuales} de alcantarillado y agua potable.

Mejoramiento de sistemas de eliminacién de desechos. X

Mejoramiento de caminos X

Ampliacién de la cobertura de sefial de internet y habilitacion de centros comunitarias X

que presten el servicio.

Construccidn y habilitacién de infraestructura para la transformacién y/o acopio de X

productos

Fortalecer a las instituciones publicas | Fortalecimiento de Mesas de Desarrollo Rural. X

¥ municipalidades en gestion del
desarrolio rural. Capacitacion a  servicios  publicos vy
municipalidades sobre partictpacion X
ciudadana.
Asesoria en temas rurales a los Consejos X
Comunales de la Sociedad Civil

Fortalecimiento de organizaciohes | Creacidn de una escuela permanente de

sociales. formacidn y capacitacién de dirigentes, a fin de
ampliar conocimientos y habilidades en las X
organizaciones sociales.
Creacidn y operacién de un fondo que financie
asesorfa, asistencia técnica v operacién de las
organizaciones sociales. X
Creacidn de un fondo que financie los gastos
de dirigentes sociales elegidos para las mesas y X

demas instancias de participacion.
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Parte 4.

Componentes y acciones

Orientacidn a los programas de desarrollo econdmico existentes.

Articulacidn de Instrumentos para proyectos e ideas exitosas.

Acciones
complementarias a los
instrurnentos de

desarrollo  econdmico
existentes.

Fortalecimiento de redes organizacionales para el
desarroallo econdmico.

Desarrollo de tecnalogias para sectores cuentapropistas
rurales (multiobjetivas / multicriterios).

Subsidio a la contratacion de mano de obra para
explotaciones cuentapropistas,

Creacidn de redes productivas.

Subsidio de cofinanciamiento.

Capacitacidn a trabajadores por cuenta propia.

Asistencia a la | Oficina técnica.

Momento de la accion {Aiio 1: 2013)

postulacién a fondos de | Monitores de
fomento productivo, técnica.

asistencia

Fondo especlal para la agricultura del secano

Financiamiento a la innovacién y transferencia de
tecnologias amigables con el medio ambiente

Capacitacidon vy Asistencis  Técnica para  sistemas
productivos diversificados.

Creacion e implementacién de instrumento regional de fomento productive para

cubrir brechas,

Capacitacidn a trabajadores asalariados a fin de mejorar 1a calificacién laboral, la
sindicalizacion y la negociacidn con empleadores.

Servicio de salud.

Aumento de la dotacion de profesionales especlalistas
en rondas médicas y postas rurales.

Programacién de la atencibn en haspitales y
consultorios.

Inversidn infraestructura de salud.

tnversidn en ambulancias y vehiculos de salud.

Servicio comunitario de apayo en emergencias.

Difusidn de los programas v actividades del Servicio de
Salud.

Atencidn a través de Telemedicina.

Reforzamiento de la prevencion en salud,

Servicio de Educacidén,

Gestion para la coordinacidn de agentes prestadores
del servicio de educacion.

Adecuacion del curriculo escolar

Microcentros para la enseiianza — aprendizaje de nifios
rurales.

Asistencia técnica a los agentes que participan en la
prestacion del servicio de educacion

Mejoramiento de Infraestructura de establecimientos
de educacidn.

Ensenianza de inglés a profesores.

Educacion Intercultural.

Ensefrianza Técnico - Profesianal,

Educacidn de adultos a través de tercera jornada en las
escuelas rurales.

Evaluacidn de efectividad del servicio de educacién

Servicio de apoye al
acceso a la vivienda
propia.

Mantenimiento de patrones culturales y patrimoniales
a trovés de la arquitectura vy materialidad de las
viviendas.

Asistencia técnica a través de monitores en los
territorios.




Servicio de apoyo | Coordinacion entre los  organismos publicos
social, responsables y enlidades ejecutoras de los programas
soclales.

Conformacién y operacién de sistema de monitores
territoriales para la asistencia social.

Capacitacion a personal de instituciones que
administran y a ejecutores de programas del sistema de
proteccién social.

Ampliacion de la cobertura de los programas de
proteccidn social.

Construccion y/o habllitacién de jardines infantiles y
salas cunas.

Creacion de centros de esparcimiento rural,

Asesoria y asistencia técnica para el acceso de los pequefios productores a los
recursos agua y tierry

Asesoria en regularizacién de la propiedad de tierras,

Asesoria en la regularizacion de la propiedad de recursos hidricos.

Asesoria a3 las personas y comunidades para al acceso a servicios poblicos y
privados que contribuyen a mejorar la calidad det medio ambiente.

Creacién y operacidn de un fondo regional de pago por servicios ambientales.

Creacién y operacién de un fondo regional para la recuperacién y conservacién
ambiental.

Creacidén y operacidn de una Comisién Ambiental que oriente en el uso de los
recursos naturales y culdado del ambiente.

Estudios v difusidn de temas ambientales.

Gestidn de denuncias en temas ambientales,

Coordinacién de los servicios y programas pablicos de infraestructura.

Ampliacion de redes o implementacidn de sistemas alternativos de energia
eléctrica.

Ampliacién de redes o Implementacidn de sistemas alternativos (colectivos o
individualas} de alcantarillado y agua potable.

Mejoramiento de sistemas de eliminacién de desechos,

Mejoramiento de caminos.

Ampliacién de la cobertura de sefal de internet y habilitacion de centros
comunitarios que presten el servicio.

Construccién y habilitacién de infraestructura para la transformacidn y/o acopio
de productos.

Fortalecer a las | Fortalecimiento de Mesas de Desarrollo Rural.
instituciones publicas

¥ municipalidades en
gestidn del desarrollo
rural.

Capacitacién a serviclos puoblicos y municipalidades
sobre participacién ciudadana.

Asesorfa en temas rurales a los Consejos Comunales de
la Saciedad Civil.

Fortalecimiento de
organizaciones
sociales.

Creacion de una escuela permanente de formacicn y
capacitacién  de dirigentes, a fin de ampliar
conocimientos y habilidades en las organizaciones
sociales.

Creacidn y operacin de un fondo que financie asesoria,
asistencia técnica y operacién de las organizaciones
sociales,

Creacion de un fondo que financie los gastos de
dirigentes saciales elegidos para las mesas y demds
instancias de participacidn,
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X. Anexos
A) Informe narrativo de reuniones y talleres con directivos de servicios publicos,

municipales y gobierno regional.

Bajo la coordinacion de don Carlos Varas, representante de la Universidad de La Serena en
este Convenio de Elaboracién del Plan Regional de Desarrollo Rural, se realizaron las
siguientes reuniones:

Jueves 19 de julio, reunion de trabajo con directivos del sector agricola en la region.
Juan Francisco Garcia, SEREMI de Agricultura; Alex Madariaga, Director Regional de
INDAP; Edgardo Diaz, Jefe de Operaciones de INDAP Regional y Hugo Lari, Coordinador
Programa PADIS. La finalidad de esta reunidn fue fijar los términos generales en que se
llevaria el Convenio de elaboracién del Plan Regional de Desarrollo Rural.

Miércoles 1 de agosto, se participa de reunién del Consejo Regional Campesino,
realizada en dependencias de la Casa del Comunero, Ovalle, para explicar el trabajo de
la Universidad de la Serena con respecto al Plan Regional de Desarrollo Rural y recoger
opiniones de la dirigencia campesina y rural.

Miércoles 8 de agosto, reunién con don Juan Carlos Bulnes, Subsecretario Ministerio de
Bienes Nacionales. Esta reunion fue solicitada a la Ministra de dicha reparticion, guien
delegd en el sefior Bulnes por encontrase ella enferma. El tema central fue la
participacién del ministerio en las acciones del Plan Regional de Desarrollo Rural,
especialmente en lo que dice relacion con la Oficina de Tierras y Aguas.

Migrcoles 8 de agosto, reunién con Luz Maria Molina, encargada de la Unidad de
Asociativismo Municipal de la Subsecretaria Regional de Desarrollo Regional. Esta tuvo
por motivo conocer la forma en que Ias asociaciones municipales pueden participar de
Convenios de Programacion en el marco de la ley que las rige desde el afio 2012.

Viernes 17 de agosto, reunién con Gerente de la Corporacién Regional de Fomento
Productivo de la Regién de Coquimbo, sefior Claudio Escobar, con quien se analizé la
posibilidad de llevar a cabo acciones del Plan Regional de Desarrollo Rural a través de
esa institucion.

Miércoles 22 de Agosto, reunién con don Agapito Santander, Presidente de la Comision
de Fomento Productive del CORE.

Viernes 24 de Agosto, reunidn con don Ivan Espinoza, Seremi de Gobierno. El tema
central de esta reunioén fue el componente de participacion ciudadana de la Politica
Regional de Desarrollo Rural.

Miércoles 29 de Agosto, reunion con Silvia Soto y Fabidn Yafiez, de la Divisién de
Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Coquimba.

Jueves 6 de Septiembre, reunidn con Juan Francisco Garcia, Seremi de Agricultura, a
quien se le presentd propuesta de programas que dan forma al Plan Regional de
Desarrollo Rural, acordandose que ésta seria presentada al Intendente Regional en el
breve plazo.

Lunes 10 de septiembre, participacion de reunién sobre la eventual constitucién de la
Oficina de Tierras y Aguas, con SEREMI de Bienes Nacionales don Mario Burlé, Jefe de
Divisién de Constitucion Propiedad Raiz del Ministerio de Bienes Nacionales don Mario
Candia, y dirigentes de las Asociaciones de Comunidades Agricolas de la Region de
Coquimbo.
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Jueves 13 de Septiembre, Reunidn Sr. Alejandro Cornejo, Seremi Desarrollo Social. Esta
reunion tuvo por finalidad analizar los principales contenidos de la Politica Regional de
Desarrollo Rural y las propuestas que estd elaborando el equipo téchico de la
Universidad de La Serena para hacerla operativa.

Jueves 13 de Septiembre, presentacién de avances en la elaboracién del Plan Regional
de Desarrollo Rural ante la Comisién Técnica del Programa PADIS de INDAP. Se contd
con la presencia del Director Regional de la institucién don Alex Madariaga, el
coordinador del PADIS don Hugo Lari, los dirigentes campesinos sefiores laime Julio,
Lino Gonzalez, Jorge Caro, Hugo Maturana e Inés Achurra, el Presidente de la Asociacién
de Municipalidades Rurales del Norte Chico, don Juan Carlos Alfaro, Alcalde de
Andacollo, y el Consejero del Gobierno Regional don Eduardo Alcayaga.

Jueves 20 de Septiembre, reunion con Intendente Regional sefior Sergio Gaona, de
presentacién y avances del Plan Regional de Desarrollo Rural. También estuvieron
presentes el SEREMI de Agricultura don Juan Francisco Garcia y el Director Regional de
INDAP don Alex Madariaga. En la ocasién la Universidad de La Serena exXpuso una
propuesta que hace operativa la Politica Regional de Desarrollo Rural, la cual fue
ampliamente analizada, discutida y sancionada por el sefior Intendente como propuesta
del Ejecutivo del Gobierno Regional.

Miércoles 3 de octubre, reunién con el sefior Fernando Contreras, Director SERCOTEC.
En la reunion se dio a conocer los alcances de Politica Regional de Desarrolio Regional y
los principales ejes tematicos que propone la Universidad de La Serena para hacerla
operativa. El directivo manifesté su acuerdo con lo planteado y su disposicion a
participar activamente del componente de desarrollo econdmico.

Lunes 8 de octubre, reunion con los sefiores Luis Cortes y Sergio Trigo, Jefe de Gabinete
y Director de Planeamiento, respectivamente, de la Secretaria Regional Ministerial de
Obras Pablicas. El motivo de la reunién fue informar de la Politica Regional de Desarrollo
Rural y de la misién de la Universidad de La Serena en la elaboracién del Plan Regional
de Desarrollo Rural, y conocer la disposicién de la SEREMI para que algunas de sus
unidades se incorporen activamente a los programas que se proponen,

Jueves 11 de octubre, reunion con Encargado de la Politica Regional de Desarrollo Rural
por parte de la Asociacién de Municipalidades Rurales del Norte Chico. Esta reunién fue
para revisar la participacion de esta entidad en las acciones del Plan Regional de
Desarrollo Rural que se est3 elaborando.

Martes 20 Noviembre, taller de presentacion avance Plan de Desarrollo Rural, al cual
asistieron miembros del CORE, INDAP, PADIS, SEREMI de Agricultura y dirigentes
campesinos. En la oportunidad de expuso el componente de Desarrollo Econémico y se
recibid de los asistentes observaciones relacionadas principalmente con la pertinencia
de las acciones especificas que se proponen.

Miércoles 27 y jueves 28 de noviembre se participa del Encuentro Regional de dirigentes
campesinos miembros de los CDL y Comités de Control Social de PRODESAL, en el cual
se presentd el avance del Plan Regional de Desarrollo Rural. En la oportunidad los
dirigentes manifestaron su conformidad con el trabajo realizado por la Universidad.

Martes 11 de Diciembre, reunién con equipo técnico del PADIS, encabezado por el
Coordinador don Hugo Lari. En la ocasidn se hizo entrega de documento borrador con
avance del Plan Regional de Desarrollo Rural y Campesino.
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B} Reordenamiento de los contenidos de la Politica Regional de Desarrollo Rural.

Eje temdtico Ambito de accién Objetivo (del documento de la politica rural)
1.  Desarrollo Condiciones Generar convenios con universidades, centros de investigacién u otros
Ambiental, ambientales organismos competentes, que estudien y opinen en caso de controversias en
materias ambientales.
Evaluar v aplicar medidas correctivas segun indicadores de vulnerabilidad de
los territorios {erosién, contaminacicn, inundaciones, otros),
Conservacién y Crear obras para recuperar, conservar y mejorar el suelo, a fin de disminuir los
recuperacion de procesas erosivos y la desertificacidn.
recursas naturales, : :
Exclulr terrenos y forestar para detener la desertificacion, generar forraje para
el ganado y favorecer la Infiltracidn de aguas lluvias,
Adecuar las actividades productivas y el uso de los recursos naturales,
: concensuadamente con los productores y sus organizaciones.
Uso productivo,
Desarrollar acciones tendientes a la produccidn de Servicios Ambientales.
Implementar una oficina de Tierras y Aguas, que realice estudios, asesorfa
Institucionalidad juridica y elabore proyectos.
2.  Desarrollo Investigacién, Potenciar ef desarrollo productive {transferencia tecnoldgica, financiera,
econdmico, transferencia capacitacidn} diferenciada por tipo de productor (asalariados, empresarial y
tecnoldgica e cuentapropista).
inversion para el —_— — - -
desarrollo Apoyar la produccion primaria y contribuir a la transformacién de la misma,
productivo tanto en iniciativas empresariales coma por cuenta propia
diferenclado por
tipos de producter. | Ampliar la base productiva mediante ta incorporacion de nueves productores
y rubras,
Adecuar la asistencia técnica y el acceso a recursos financieros (incentivos y
créditos) segun tipo de productores.
Fomentar las iniciativas de transformacidn de productos (agregacion de valor).
Comercializacién Apovar la comercializacion integrando apentes y fases de las cadenas de
produccion-consuma {alianzas productivas)
Investigacion y Incentivar por medio de la Investigacidn, la transferencia tecnoldgica y el
difusidn. financiamiento, producciones susceptibles de realizar en la ruralidad de la
regicn,
Difundir e incentivar las buenas pricticas productivas.
Asociatividad de los | Promover y fomentar el fortalecimiento de ! asociatividad entre productores.
productores.
3.  Infraestructura. | Infraestructura Crear obras de acumulacién, cosecha, infiltracién y encause de aguas para
productiva. cuencas y microcuencas.

Recuperar activas fisicos en desuso o subutilizados {plantas procesadoras, por
ejemplo}.

Construir y habilitar centros de acopio para la produccidn generada en las
explotaciones rurales, v con ello asegurar mejores condiciones para su
posterior comercializacidn.

Infraestructura para
elhogaryla
produccion,

Dotar de energia eléctrica de red a de sistemas alternativos (edlicos, solares) a
todas las localidades rurales, a fin de facilitar el emprendimiento de
actividades productivas,

Generar la extensidn de redes y soluciones individuales de agua potable, para
la bebida y fabricacién de alimentos, de acuerdo a la normativa vigente.

Mejorar los caminas para facilitar el transito de vehiculos tanto de transparte
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publica como de carga de productos, segun normativa vigente.

Ampliar y/o construir sistemas colectivas de alecantarillado en localidades
concentradas y semiconcentradas, y en localidades de poblacidn dispersa en
donde se apoyard técnica y financieramente a las familias en la
implementacidn de soluciones sanitarias individuales.

Ampliar la cobertura de telefonia, television e internet, a todas fas localidades
rurales.

Generar y fortalecer el manejo y recoleccion domiciliario de residuas solidos.

4.  Servicios Educacidn, Mejorar cobertura y calidad de la educacion rural en todos sus niveles, Ello
fundamentales. incluye incorparar al curriculo, contenidos relacionados a la territorialidad
rural regional.
Crear liceos de calidad, exclusivo para nifios v jovenes de la ruralidad, que
apunten a generar real equidad e igualdad de oportunidades. Can opciones
de:
a} Formacién Técnico — Profesional {Mineria, Pesca, Agricultura, Turismo,
Comerclo)
b) Formacién Cientifico Humanista
Salud. Mejorar el sistema publica de salud en la ruralidad, a fin de asegurar que
todas las personas puedan acceder al conjunto de prestaciones médicas, tanto
en oportunidad como en calidad.
Reforzar postas y rondas médicas en dpocas de mayor actividad en las zonas
rurales.
Asegurar la atencion con servicio y equipamiento médico movil a las
localidades apartadas.
Vivienda. Facilitar el acceso de las famillas rurales a la vivienda permanente y construida
de acuerdo a patrones de materialidad propios de cada localidad.
Derechos Preparar y habilitar a las instituciones publicas para reducir riesgos e
cludadanos. impedimentos que condicionan y limitan los derechos de la poblacién.
a} Coordinacidn de instituciones y programas gue tienen por objetivo reducir
riasgos e inseguridades de las personas.
b) Extender y ampliar la proteccién que brinda el estado a los sectores mas
vulnerables de la sociedad rural. Estos son:
s Adulto mayor (implementar sistema de tutoria).
= Infancta
* Discapacidad.
* Mujer embarazada.
5.  Particlpacién Fortalecimiento Fortalecer las organizaciones sociales de la ruralidad en los 3mbitos de:
ciudadana. organizacional de a} Formacidn de lideres,

usuarios y usuarias,

b} capacidad operativa y
¢} ampliacién de la participacién ciudadana en la toma de decisiones.




C) Descripcién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR):

Fuente: SUBDERE.

El FNDR es un instrumento que permite financiar proyectos que eleven la calidad de vida en
comunas, provincias y regién. Su asignacion es llevada a cabo por el Gobierno Regional vy
financia iniciativas {proyectos, programas y estudios), postulados por las municipalidades,
servicios publicos y universidades. Estas iniciativas deben ser sometidas a la evaluacién técnico -
econdmica y priorizadas por el CORE para su financiamiento.

Posteriormente la Subsecretaria de Desarrollo Regional crea la identificacién de asignacion
presupuestaria, que se materializa mediante una resolucion visada por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda y con toma de razén de la Contraloria General de la
Republica. Mediante convenio mandato el gobierno regional establece la unidad técnica
encargada de la licitacién y ejecucion de la inversién.

Cabe indicar que el FNDR ademds incorpora provisiones, las cuales estan establecidas en la Ley
de Presupuesto de cada afio. Se trata de recursos que se transfieren a las regiones para
incentivar la inversion en sectores que se consideran prioritarios.

El FNDR es un programa de inversion publica, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos @mbitos de infraestructura social y econémica de la region, lo cual se encuentra
definido la Ley 19.175, del afio 1993. El 90% del FNDR se distribuye de acuerdo a variables de
compensacion territorial y el 10% es para cubrir situaciones de emergencia y como estimulo a la
eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

ftems que financia el FNDR

Financia proyectos de infraestructura social y econémica en las areas de educacién, salud, agua
potable rural y urbana, alcantarillado, caminos rurales, pavimentacién urbana, electrificacion
urbana y rural, caletas pesqueras, telefonia rural y defensas fluviales, todo esto, en su
componente BID, En su componente Tradicional, el FNDR financia todo tipo de proyectos
independiente del sector.

Modo de asignacion:

Los organismos presentan cada afio sus proyectos a la Secretaria Regional Ministerial de
Planificacién, entidad a la que le corresponde analizarlos técnicamente. Luego de ello, son
aprobados o rechazados por el CORE, entidad en la que se hace efectiva la participacion de la
comunidad.

Segun se sefiala en el articulo 36° de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, corresponde al Consejo Regional resolver, sobre la base de la
proposicién del Intendente, la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que correspondan a la regidn.

Organismos ejecutores:

La ejecucion de los proyectos, y/o estudios, y/o programas, estd a cargo de las Unidades
técnicas.

Las instituciones que actian como Unidad Técnica son:
o Municipios.

© Servicios Pablicos Regionales.
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Direcciones Regionales
Otros.

Gobierno Regional, en proyectos donde éste cumple la funcion de fiscalizador de la
ejecucion de los mismos y en casos de proyectos y/o programas, y/o estudios donde es
el responsable técnico y financiero. En este caso debe asumir los procedimientos y actos
que permitan su ejecucion. Para ello desarrolla la programacion presupuestaria que
permita el financiamiento de la iniciativa.

Restricciones al uso de los recursos FNDR

Segun Ley los recursos del FNDR no podran destinarse a las siguientes finalidades:

[a]

O o0 o

Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumeo.
Constituir a efectuar aportes a sociedades o empresas, comprar empresas o sus titulos.
Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza.

Subvencionar mediante la transferencia de recursos financieros, a instituciones publicas
0 privadas con o sin fines de tucro.

Otorgar préstamos.

Financiar proyectos que consulten la adquisicion de vehiculos o equipamiento
computacional para instituciones publicas de la Ley de Presupuestos.
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D) Descripcion del instrumento de inversién Convenio de Programacion
Fuente: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-80573_archivo
SUBDERE, Julio de 2010,

De acuerdo a las definiciones del Programa de Gobierno, uno de los ejes principales es la
descentralizacion fiscal, que consiste en mayores recursos para las regiones y comunas exentas
de un manejo discrecional desde el Gobierno Central. Se plantea que un porcentaje mayoritario
de la inversién publica serd de decisién regional y que los gobiernos regionales y comunales
contaran con mayor autonomia para decidir qué hacer con los recursos.

En el Programa de gobierno se sefiala que toda inversion que haga el nivel central en regiones se
hard a través de un Convenio de Programacién, el cual serd un instrumento vinculante,
respetdndose siempre su propia naturaleza.

Diagndstico

En base a diversos antecedentes de las cuentas nacionales y diversos estudios {entre ellos el
Estudio Territorial de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo, de 2009), se tiene la
siguiente descripcion de la forma como opera la inversion puablica:

® Los recursos nacionales guiados de forma sectorial son la principal fuente de inversién en las
regiones.

* Elandlisis y seleccidn de proyectos que se incluyen en la cartera regional se hace proyecto a
proyecto, faltando una articulacién territorial general.

* El actual sistema dificulta la transicién hacia un marco de planificacion presupuestaria
plurianual

* La mayoria de los proyectos financiados por el FNDR buscan financiar infraestructura y
servicios basicos requeridos por las municipalidades en vez de proyectos regionales
integrados.

* lLos convenios de programacion han estado principalmente restringidos a las grandes
iniciativas de infraestructura, donde, ademas el rol principal de ellos recaen sobre los
ministerios nacionales.

Propuestas

En base a los antecedentes sefialados anteriormente, en Julio de 2010 desde el Gobierno de la
Republica se hacen las siguientes propuestas:

* Necesidad de un giro hacia inversiones regionales mas integrales, que requerira de mayores
medidas para acercar el proceso de inversion a una logica territorial que facilite el
financiamiento de iniciativas integradas y multisectoriales, y que genere un marco de
planificacién presupuestaria plurianual.

* Necesidad de avanzar hacia enfoques integrales especificos a cada contexto territorial, que
requerira de acuerdos entre los distintos niveles de gobierno y entre los distintos actores
que operan en el territorio.

® Los contratos entre distintos niveles de gobierno podrian ser considerados como una
herramienta para reformar las tradicionales practicas en la gobernanza de las politicas
publicas en Chile, en particular con respecto al desarrollo regional.
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¢ Para expandir el formato de Convenio de Programacién mas alls de las grandes obras de
infraestructura, se hace necesario un rol fuerte y claro de los gobiernos regionales y una
mayor coordinacion institucionalizada entre estos, los ministerios nacionales v los servicios
publicos desconcentrados.

Definicion legal de los Convenios de Programacién {Ley orginica constitucional de gobierno y
administracion regional n® 19.175)

El articulo 81 dice que los Convenios de Programacion a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 104 de la Constitucion Politica de la Republica, son acuerdos formales entre uno o mas
gobiernos regionales y uno o mas ministerios, que definen las acciones relacionadas con los
proyectos de inversién que ellos concuerdan en realizar dentro de un plazo determinado, Estos
convenios deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se apliquen, las
responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas por cumplir, los procedimientos de
evaluacién y las normas de revocabilidad. Los convenios de programacion podran incluir, cuando
corresponda, clausulas que permitan reasignar recursos entre proyectos.

Asimismo, a los convenios de programacion se podrén incorporar otras entidades publicas o
privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o aporte se estime necesario para la
mayor eficiencia en la ejecucion del referido convenio de programacion.

Los Convenios de Programacidn deberan ser sancionados mediante decreto supremo expedido
bajo la formula establecida en el articulo 70 del decreto Ley N2 1263 de 1975, gue dice: “Las
materias que de acuerdo a las disposiciones del presente decreto ley deben sancionarse por
decreto, seran cumplidas por el Ministro de Hacienda, bajo la férmula "Por orden del Presidente
de la Republica".”

Alcances de los Convenios de Programacién

* Posibilitan la solucién a una multiplicidad de problemas que se manifiestan en los territorios
que por costo, envergadura o complejidad no han pedido ser asumidas por los municipios.

* Permiten el estudio, complementacién, programacién y articulacion de la inversién regional,
sectorial, municipal y privada en temas de interés mutuo en algun sector de intervencion,
segmento poblacional o lugar geografico especifico

* Facilitan el traspaso de experiencias entre la institucionalidad publica y el sector privado.

¢ Da una posibilidad de implementar iniciativa desde una perspectiva estratégica y por esto,
un mayor impacto a las inversiones, articulando las lineas de accién y las carteras de
proyectos que se encuentran definidas en los instrumentos de planificacién (municipal,
regional y sectorial).

* Permite romper el sectorialismo de las inversiones, siempre presente en la administracion
publica.

* Los municipios (solos o a través de asociaciones) aumentan su poder de negociacién ante su
respectivo gobierno regional, asi como con los ministerios y servicios publicos presentes en
la respectiva region.

* Aumenta la perspectiva regional y local para las decisiones del gasto publico.
Lo que debiera abordar un Convenio de Programacidn

Problemiticas {carencias y potencialidades) territoriales apuntando a mejoramiento de las
condiciones para el desarrollo (en todos sus aspectos).
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Lineamientos para avanzar en la suscripcién de Convenios de Programacion.

Confianzas mutuas entre GORE, Municipalidades, Servicios Publicos y Servicios Privados
Motivaciones desde el nivel central para avanzar en suscripciones.

Potenciamiento de la instancia municipal de los GORE.

Trabajo estrecho en los GORE con las Asociaciones de Municipalidades.

Articulacidn de la accién sectorial en la regidn con las aspiraciones de los actores que se
encuentran en los territorios o sectores de intervencién

Involucrar a las Gobernaciones como eje orientador y articulador, especialmente en la
vinculacién y compromisos con los servicios publicos y municipalidades.

Involucramiento con las instancias privadas para potenciar la accion conjunta de GORE,
municipalidades y servicios publicos.

Promocién de asociaciones de entidades pablicas y privadas, a fin que formulen, gestionen y
cofinancien proyectos o programas que los involucren.

Socializacion y difusion de experiencias de trabajos conjuntos en este tipo de instrumento.

Experiencias de convenios de programacién interesantes desde la perspectiva territorial

Plan de desarrollo estratégico silvoagropecuario para la | Regién de Tarapacd 2006 - 2010
{firmado el 2004 con MINAGRI)

Mejoramiento Borde Costero, Mejoramiento Infraestructura pesquera y borde Rio de la
Region de Antofagasta {firmado 2009 con MOP y Municipalidad de Antofagasta).

Desarrollo Urbano El Palomar, Comuna de Copiapé {firmado en 1998 por MOP y MINVU)
Desarrollo Integral De Riego Del Valle del Huasco. (firmado en 1997, con la CNR).

Programa agropecuario para el desarrollo integral de los pequefios productores campesinos
del secano de la Regidn de Coquimbo firmado en 2009 con MINAGRI.

Transferencia integral y replicable para el desarrollo sustentable de la pesca artesanal
firmado el 2008 con MINECON.

Convenio de Programacidn sobre Desarrollo Silvoagropecuario de la VIl Region. (firmado en
1997 con MINAGRI).

Instrumentos de planificacion territorial en la Regidn del Maule (firmado en 1999 con
MINVU).

Construccién sistema de regadio Ancoa en la regién del Maule firmado en 2007 con MOP).

Mejoramiento borde costero y caletas pesqueras Region del Maule (firmado en 2009 con el
MOP}).

Catastro de la propiedad y construccién de microcentrales en el Area de Desarrollo Indigena
del Alto Biobio {firmado en 1998 con MIDEPLAN}.

Programa Innovacién Tecnologica para la Region del Biobio (firmado en 2001 con
MINECON}),

Aplicacion Tecnologica en Sistemas de Riego y Cultivos Laja — Diguillin (firmado en 2001 con
MINAGRI)
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Espacios de accién donde los convenios pueden resultar beneficiosos para el desarrollo

- Programas de cardcter social

c

Acciones relacionadas con prestaciones sociales (salud, educacion y vivienda),
orientadas a los sectores mas carenciados de Ia region.

Ejecucién de obras de infraestructura social y desarrollo local y atencién de servicios

comunes {urbano - rural)

c o 0 0 © © 0 ©c o o 0 0o o 0o o o
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Alumbrado Publico,

Construccion, habilitacion y mantencién de parques y areas verdes en zonas
urbanas,

Demarcacion vial y Semaforos,

Obras de saneamiento basico (agua potable y alcantarillado),
Construccion de colectores de aguas lluvias,

Medic ambiente y contaminacion,

Transporte y transito publico,

Inversiones en proyectos sociales e infraestructura social basica,

Construccion, mejoramiento y reparacion de establecimientos de educacién, salud,
vivienda y equipamiento comunitario y de justicia,

Construccion de Infraestructura deportiva: multicanchas, gimnasio, estadios,
Obras de electrificacidn y telefonia rural,

Construccion y mantencién de caminos secundarios y vialidad urbana,
Construccion de obras de regadio,

Caletas pesqueras, pasarelas, obras de transporte insular y pequefios aerédromos,
Construccion y mantencién de pasarelas y obras menores de conexién.
Instrumentos de planificacion,

Elaboracion de planes de desarrollo comunales,

Elaboracién de planes seccionales y reguladores comunales e intercomunales,
Consistencia y cohesidn entre instrumentos de planificacién,

Asesorias en la elaboracidn de planes presupuestarios municipales.

Fortalecimiento de los Instrumentos de gestién

Desarrollo de sistemas de administracién municipales,

Elaboracion, presentacién y recomendacion de proyectos de inversion, estudios
basicos y programas al Banco Integrado de Proyectos,

Financiamiento de estudios de preinversion municipales,

Facilitacion y prestacion de servicios entre municipios {tesorerias, obras,
planificacidn comunal),
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o Cartografia basica y aerofotogramétrica, comuna, provincial y regional,

o Implementacién y utilizacion conjunta de Sistemas de Informacion Geograficas u

otros sistemas informéticos,
- Programas de superacion de la pobreza y fronteras interiores,
o Programas integrales de superacion de la pobreza en territorios especificos,
o Programas de educacion y capacitacion sectores sociales carenciados,
o Acciones conjuntas en comunas consideradas pobres o de territorios aislados,
¢ Regularizacién de titulos de dominio,

o Incorporacidn de territorios aislados en la dindmica de desarrollo territorial.

Realizacion de programas vinculados a la proteccion del medio ambiente, el turismo, la salud

u otros fines que le sean propios.

o Extraccidn, tratamiento y disposicidon de residuos sélidos y liquidos tanto

domiciliarios como industriales,
Vertederos y obras de tratamiento de aguas servidas,
Planes de proteccion del medio ambiente en zonas urbanas y rurales,

Planes de descontaminacion en zonas urbanas o declaradas como saturadas,

0 0 0o o

Programas de desarrollo turistico local, provincial y regional.,,
o Acciones conjuntas en situaciones de emergencias y catastrofes.
- Programas de Famento productivo e innovacion
o Transferencia tecnolégica e innovacion,
o Capacitacion y perfeccionamiento,
o Infraestructura productiva,
o Prospeccién y control de recursos naturales renovables y no renovables,
o Desarrollo de zonas industriales y agricolas.

- Coordinacion y vinculos con instituciones nacionales e internacionales.

o Socializacidon de experiencias a través de Seminarios, talleres, etc. en temas de

interés comun.
o Intercambio de especialistas con experiencia en lo local y regional.

o Proyectos de cooperacién internacional.
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MINUTA

RESUMEN DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO RURAL, DE LA REGION
DE COQUIMBO.

Este documento es para informar a las municipalidades (alcaldes, concejales vy
funcionarios), a las reparticiones de gobierno (Ejecutivo y CORE del Gobierno Regional,
Secretarias Regionales Ministeriales y Servicios Publicos) y a las organizaciones de la
sociedad civil del sector rural en general, que se ha dado inicio al Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones Sociales para la Implementacién de la Politica
Regional de Desarrollo Rural Campesina, de la Regién de Coquimbo, cuya ejecucion esta
a cargo de la SEREMI de Agricultura y bajo la Coordinacion del profesional que suscribe
Sergio Rios Castillo.

El programa seiialado tiene tres componentes:

1. Reactivacion del sistema de participacidn a través de la Mesa de Desarrollo Rural,
en sus tres niveles: comunal, provincial y regional.

2. Seminario sobre desarrollo rural y descentralizacién.
3. Escuela de Lideres Rurales.
R Primer Componente.

Con relacion al primer componente, de reactivacion del sistema de participacion
ciudadana, se realizaran ocho eventos a nivel comunal, siete a nivel provincial y siete a
nivel regional, de acuerdo a la siguiente descripcién:

Reactivacién mesa comunal.
a) Reunidn informativa:

Se busca dar a conocer la Politica Regional de Desarrollo Rural, con énfasis en el
sistema de participacion ciudadana que contempla, en el cual se inscribe la Mesa
de Desarrollo Rural en los distintos niveles politico-administrativos (regidn,
provincia y comuna).

Para esta reunién serdan convocados dirigentes de las organizaciones sociales que
existen en el ambito rural (territoriales, funcionales, asociaciones gremiales,
sindicatos, cooperativas, comunidades agricolas y otras).

En este evento se expondran las funciones especificas de los tres estamentos que
participan de la Mesa a nivel comunal.

En términos metodoldgicos, este evento se estructura de la siguiente manera:
a) exposicion a cargo del equipo técnico asignado,
b} consultas y respuestas,

¢) andlisis de sugerencias de mejoras y



d) conclusiones.

La convocatoria es a representantes de organizaciones que estén interesadas de
ser parte del sistema de participacion ciudadana.

Reactivacion de las mesas comunales de desarrollo rural.

Actividad 1.

e Taller de actualizacion de reglamento y preparacion de elecciones de
representantes sociales de la mesa a nivel comunal.

Actividad 2.
e Asamblea de representantes sociales de la ruralidad.

o Eleccion democrdtica de representantes sociales de la Mesa
Comunal.

o Constitucion de la Mesa a nivel comunal con representantes de los
tres estamentos (Gobierno, Municipalidad y Organizaciones Sociales
de la ruralidad local).

© Eleccién de representante social para la mesa a nivel provincial.

Actividad 3.

* Taller de elaboracion de Plan de Trabajo de la mesa comunal 2015 — 2016,
con participacion de los tres estamentos de la mesa.

Actividad 4.
¢ Facilitacion de operacién inicial de las mesa a nivel de comuna.

Cuatro reuniones de operacién inicial de la Mesa a nivel comunal, de
ejecucion de las funciones asignadas y reglamentadas.

Estas reuniones las define cada mesa comunal.

El trabajo se hara en las 15 comunas de la region, no cbstante el apoyo en las comunas de
Combarbald y Ovalle, se hara de acuerdo a la solicitud que hagan los dirigentes de las
mesas respectivas, pues estan funcionando.

La reunion informativa ya fue realizada en el mes de enero de 2015 en varias de las
comunas de la region, quedando pendientes Canela, Illape!, Salamanca, Rio Hurtado,
Paihuano y Punitaqui.

El Consejo Regional Campesino nombré coordinadores en cada una de las comunas,
quienes se pondran en contacto con los municipios respectivos e instituciones publicas
para realizar las convocatorias a las actividades.

Reactivacion y operacién de mesas provinciales de desarrollo rural.

Esta actividad comprende los siguientes momentos:



a) Reunién informativa de las funciones de la mesa provincial. Participan
representantes sociales provenientes de las mesas comunales de la provincia,
elegidos democraticamente {uno por comuna), dirigentes de organizaciones
sociales de la ruralidad de caracter provincial, representantes municipales y
funcionarios de gobierno (Gobernacion, Seremias y Servicios Publicos).

b) Reactivacidn y operacién mesas provinciales de desarrollo rural.
Actividad 1.

* Actualizacion de reglamento y preparacién de elecciones de representantes
de organizaciones sociales provinciales.

Actividad 2.
¢ Eleccion democratica de representantes sociales provenientes de
organizaciones sociales de la ruralidad de caracter provincial.
Actividad 3.
e Elaboracién de Plan de Trabajo 2015 — 2016. Participan representantes
sociales provenientes de las mesas comunales de la provincia, dirigentes de
organizaciones sociales de la ruralidad de caracter provincial,

representantes municipales y gobierno {Gobernacién, Seremias y Servicios
Piblicos).

Actividad 4,
» Facilitacion operacion inicial de las mesa a nivel de provincia.

Cuatro reuniones de operacién inicial de la Mesa a nivel provincial, de
ejecucion de las funciones asignadas y reglamentadas.

Apoyo a la operacion de la Mesa Regional de Desarrollo Rural.

a) Reunién informativa de las funciones de la mesa regional. Participan
representantes sociales provenientes de las mesas provinciales, dirigentes de
organizaciones sociales de la ruralidad de caracter regional, representantes
municipales y gobierno (Gobernacién, Seremias y Servicios Publicos).

b) Fortalecimiento de la mesa a nivel de regién.

Actividad 1.

* Taller de trabajo para la actualizacién de reglamento Mesa a nivel de
region.

Actividad 2.

e Jornada de eleccibn representantes sociales provenientes de
organizaciones sociales de la ruralidad de caracter regional.

* Constitucidn de nuevo directorio de la Mesa a nivel regional, con ocho
representantes del Gobierno (Intendente, CORE (3), SEREMIS (3) y Servicios



Publicos (1); ocho representantes de las municipalidades (que define la
Asociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico}) y ocho
representantes de la sociedad civil (que se eligen democraticamente).

Actividad 3.

* Reunién para la elaboracion y sancién del Plan de Trabajo 2015 — 2016 del
nivel regional de la Mesa.

Actividad 4.
» Facilitacién operacion de la mesa a nivel de region.

Cuatro reuniones de operacién inicial de la Mesa a nivel regional, de ejecucion
de las funciones asignadas y reglamentadas.

Estas reuniones las define la Mesa Regional.
1. Segundo componente.

El segundo componente del Programa corresponde a un Seminario sobre Planificacion
Territorial Participativa. Los temas de este Seminario son:

¢ Modernizacidn del estado.
® Descentralizacion.
* Desarrollo y participacion ciudadana.
Los momentos que comprende el seminario son los siguientes:

a) Preparacién del Seminario. Periodo de elaboracidn del programa, realizacion de
convocatorias, contratacion de los expositores expertos y apoyo a expositores en la
preparacién de ponencias.

b} Ejecucién del Seminario:
Este contempla tres momentos, que son:

* Exposiciones de expertos sobre los temas especificos del Seminario y en los ejes de
la Politica Regional de Desarrollo Rural.

* Trabajo de comisiones, por drea temética, a fin de elaborar propuestas especificas
de trabajo para la Mesa Regional de Desarrollo Rural en sus tres niveles (comunal,
provincial y regional).

* Presentaciones de los resultados de los trabajos de comisiones y plenario.

Hl, Tercer componente.

El tercer componente del Programa corresponde a actividad de Fortalecimiento de
Organizaciones Sociales de la Ruralidad. Este es un ciclo de talleres con exposiciones
docentes, lecturas, ejercicios practicos y plenarios.



Se hardn cuatro talleres por provincia, uno por mes, de 3 dias cada uno, con 30
participantes {90 considerando las tres provincias), y estara dirigido a nuevos dirigentes
(hombres y mujeres), a fin de habilitarlos para Ia participacion social en acciones de
desarrollo rural.

Las actividades que comprende este componente son:

* Elaboracién de programa, convocatoria, seleccién de participantes, seleccién de
expositores expertos.

* Ejecucién del ciclo de talleres y charlas de fortalecimiento de organizaciones
sociales rurales y participacion ciudadana.

Los temas a abordar en este componente de habilitacion de dirigentes para la
participacion ciudadana son los siguientes:

- Eldesarrollo rural, conceptos y enfoques.
- Las politicas pablicas y el desarrollo de los territorios rurales.
- lLas instituciones y los instrumentos de desarrollo rural a nivel local.
- La participacién ciudadana en los programas, proyectos y servicios de
desarrollo rural a nivel local.
- La planificacién participativa del desarrollo rural a nivel local.
o Los diagndsticos para el desarrolio rural a nivel local.
La identificacion de acciones correctivas.
El disefio de la intervencién para el desarrollo rural a nivel local.
La ejecucidn de acciones de desarrollo rural a nivel local.
La evaluacidn y seguimiento de procesos e impactos.

O 0O00O0

Forma de Trabajo.
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La SEREMI de Agricultura ha contratado un Equipo Técnico que se hara responsable de
la ejecucién de las actividades del proyecto y ha dispuesto a personal de la institucién
para que se haga cargo de las labores de administracion y finanzas inherentes al
mismo.

La SEREM! de Agricultura ha acordado con la Asociacién de Municipalidades Rurales
del Norte Chico un Convenio de Cooperacién, mediante el cual esté ultima aportara en
la gestion operativa del Programa, consistente en apoyo logistico, oficinas,
equipamiento (computadores, impresora, internet, teléfono), para el adecuado
funcionamiento del equipo técnico que se conforme entre ambas instituciones.

La convocatoria a dirigentes para las diversas actividades contempladas en el
Programa se hard de conjuntoc con el Consejo Regional Campesino vy las
municipalidades para el nivel comunal, y las gobernaciones para el nivel provincial y
con el Gobierno Regional para el nivel regional.
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