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En el marco de la Ley N°20.285 de Acceso a fa Informacion Publica, se recibio en esta Secretaria de Estado
el 21 de Marzo de 2014, la solicitud AR-001-W-00000455, mediante la cual se solicita:

“Solicito:

- Informar sl esté constituido o no el Consejo Ministerial de la Sociedad Clvil, segtin lo establecido por fa Ley
20.500

- Informar respecto de /a forma de eleccibn/seleccion de los/as consejeros/as de dicho Consejo

- Senalar qulenes conforman dicho Consejo

- Entregar acta de constitucion y de todas las sesiones del Consejo

- Entregar copla del reglamento del Consejo, si io hubiere

- Sefialar si cuentan con una Norma Interna de Participacion Ciudadana, y si fuera ese el caso que entfreguen
copia del documento”,

Respecto a su requerimiento, adjunto a usted minuta de respuesta preparada por la Encargada de
Participacion Ciudadana del Ministerio de Agricultura, Barbara Gutiérrez Palestro.

Anle cualquier duda o consulta, usted podra contactar a la Encargada de Transparencia Pasiva, Patricia
Pacheco, al teléfono 800-393500.

Vencido el plazo para la entrega de la informacion o denegada ésta, el requirente tiene derecho a recurrir
ante el Consejo para la Transparencia, soficitando su amparo a su derecho de informacion.

Le agradeceriamos confestar nuestra encuesta de salisfaccion en la pagina web institucional, ruta
www.minagri.gob.c!, Enlace Atencion Ciudadana, Encuesta de Satisfaccion
(http:/fwww.minagri.gov.clicontacto/encuesta-de-satisfaccion/).

Saluda atentamente a Ud., > BT ™ i

GONZALEZ
AGRICULTURA

Teatinos 40, Santiago, Chile
Teléfono :(56- 2) 3935000
Fax :(56- 2) 3935135
www.minagri.cl
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MINUTA DE RESPUESTA
SOLICITUD TRANSPARENCIA Folio AR-001-W-00000455

"Solicito:

- Informar sl esta constituido o no el Consejo Ministerial de la Sociedad Civil, segiin lo establecido por
ia Lay 20.500

- Informar respecto de la forma de eleccion/seleccion de los/as consejeros/as de dicho Consejo

- Sefialar qulenes conforman dicho Consefo

- Entregar acta de constitucion y de todas las sesiones del Consejo

- Entregar copia del reglamento del Consejo, sl o hubiere

- Sefialar si cuentan con una Norma Interna de Participacién Cludadana, y sl fuera ese el caso que
entreguen copla del documento”.

Al respeclo, le comunico que;

1.- “Informar si esta constituido o no el Conssejo Ministerial de la Saciedad Civil, segin lo establecido
por la Ley 20.500™

S\, El Minlsterio de Agricultura cuenta con un Consejo Ministerial de la Sociedad Civil acliva denominado
*Consejo Asesor del Ministro de Agricultura para transformar a Chile en una Polencia Forestal Sustentable”.

Para mayor informacidn ver: hitp:/itransparencia.minagri.cl/2014/consejosconsultivos.html

2.- “Informar respecto de la forma de elecclon/selecclon de los/as consejeros/as de dicho Consejo”:
Dicho Consejo tuvo su origen en una iniciativa presentada particularmenle por &l sector privado, ya sean
académicos y representantes de la industria forestal. Por lo cual, el Ministerio de Agricultura considero
necesario crear esta mesa para abordar los desafios en esta maleria, invitando a los principales aclores del
sector privado.

3.- “Seitalar quienes conforman dicho Consejo™

Usled puede enconlrar esta informacion en gl link:

hitp:/transparencia.minagri.c2014/consejosconsultivos.himl

4.- "Entregar acta de constitucion y de todas las sesiones del Conssjo™:

Adjunto a usted copla del Decrelo CT Razén N°55, fecha 28 de noviembre de 2011, que crea Consejo Asesor
del Ministro de Agricultura para transformar a Chile en una Polencia Forestal Sustentable; y las actas de las
ocho sesiones realizadas.



5. “Entregar copia del reglamento del Consejo, si lo hublere":
No existe reglamento, puesto que asta en proceso de redaccion.

6.- “Seitalar si cuentan con una Norma Intsrna de Participacién Ciudadana, y sl fuera ese el caso que
enfrequen copia del documento”:

S\, contamos con una normaliva vigenle. Es por ello, que adjunio a usted una copia del Decrelo Exento
N°416, fecha 09 de octuble de 2011, que Aprueba Norma de Aplicacion General Minislerial sobre
Participacion Ciudadana en el Ministerio de Agricultura, 1a cual también se encuentra publicada en la paglna
web de! Minisleio de Agriculiura, www.minagrigob.cl, Banner Gobierno Transparenle, Enlace
hitp' fransparencia.minagri.cldescargas/2011/participacion_ciudadana/DTQ-EX-416. pdf.

Eldx_tgm%@u%‘imtoslw R
Barbara Gutiérrez Palestro

Directora da Comunicaciones
Ministerio de Agricultura
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CQue de conformidad con la nol ™ Que e
gula su aceidn como drgana rector seclortal, ¢l Ministerto de Agricultura ¢s la
Secretarfa de Estado encargada do fomentar, arientar y coordinar las indus-
trias silvoagropecuarias del paiz. Su accidn eslatd encaminada. fundamen-
taimente, a obtener el aumento de& Iy produccidn nacional, la proleccion de
los recursos nalurales rencvables del &mbite silvaagropecuario, 5in perjucio
de las atribuciones del Minislerio del Medio Ambiente.

Que ¢l Ministetio df Agnculiura considera
ielavante contar peormanentementa con ¢l apoyo, conocimignio ¥
expefiencia do representantes de los distintos agantes del quelmcer
. sectonal, permitiéndales participar 8. través de modahdades formates v
especificas en sus policas, planas. programas y acciones

Que en dicha conlexto y en 1azén de que fa
vidad de largo plazo, en Ja que las decisiones
que se adoptan hoy suslen tener resultados en valios oNos mas y que en el
sector Joresial convergen distinlos actores, se eslima necesario conformat
un Bquipd que asosora al Minisiro de Agriculiura, con una vigitn amplia y de
largo plazo, colabarande on (a definicln de los lineamientos que determimnan
o accionar del Ministerio en las materias forestales. La anlerlor, con e fin de
teievar el sector forestal dentro del Ministerio de Agricultura, y lransformar a
Chile en una Potencia Forestal a nive) mundial y que sea una aclivilad sus-
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DECRETO:

Anfculo 1°. Créase, con caracler asesor del Minlstro

de Agncullura, et “Consejo Eslratégico Publico—Privado del Minisierio de Agricullura
para Transformar a Chile en una Potencia Forestal Sustentable”, cuyo objetivo es fo-
grar que Chila sea una polencia foleslal sustontable

Adticulo 2°: El Consejo creado en el artlculo antarior,

se regira por las siguientes noimas de funcionamiento.

|nfeqracion del Consnjo: El Consejo estard compuesto por

1.

2

7

El Ministvo de Agricultura, quien presidira el Consejo.

E} Subsecretario da Agncullura, quien presidira el Consejo en ausoncia det Minis-
tro de Agricultura.

£l Director Ejecutwvo de la Corpotacién Nacional Foresial

El Director Nacional da la Oficina de Estudios y Pollticas Agrailas o quien designe
como SU representante

El Directer Ejecutivo del Institute Forosial,

Dcho personas miembros de organizaciones o instituciones da teconocida impar-
tancia para el sector forestal, conforme 8l siguente detalle:

Das miembros de Gremias de empiesas lorestales

Un miembro de Univarsidades que impartan la carrera de ingenieria forestal u otra
vinculada a los recursos silvicolas.

Dos msembras de cologws profesionales o asociaciones gremiales de ingeniercs
forestales

Un miembm de organizaciones de pequefios propietarios forestales.

Un miembro de Organizaciones Cixdadanas o instluciones preocupadas de le-
mas mediambientales

Un miembio de Institucion o Gremio relacionado can la Construccion,

Tres personas naturales refacionadas con el sector forestal.

£1 Ministro da Agricuiura Invitard a particpar en el Consejo a [as personas a que se re-
freren los numerakes 5. 8 y 7 precedentes.



E! Consejo estard coordinado por una Secrataria Téenica, para lo cual, ¢l Minisiro de
Agticultura designara como Secrelario a un prolesional de su confianza, quién tendrd a

cargo la Secretaria Téenica del Consejo, la que tendra su asiento en of Ministerio da
Agricultura

Arficulo 3° Corresponderd al Consejo asesorar al Minisiro
de Agucultura an 1as siguientes malerias.

1. Proporcionar informacion, prandsticos & impacios do las condiciones de cnlorma
del seclor forestal,

3

Servir como canal y favoreces la comunicacion entra la institucionalidad y los dife-
renles aclores del seclor;

3. Proponer, conocer y opinar sobre las lineas de accion de La agenda forastal del M-
msterio de Agricultura,

J. Asesorar an la seleccion, priorizacdn y promaocibn de planes y programas de inlg
rés pstratégico pata el desarrolio compaotitiva dal scctor;

n

Qrientar ln aceién ded Ministerio y de sus Servicios depondientes y organismaos re-
lacionados. &a lo que respecia al secior forestal;

6. Hacer seguimiento y avaluacion de las tateas encomendadas par el Consejo a los

Servicios dependientes y ofganismos felacionados del Minisletio de Agricultura en
maletia forestal y maderera

T
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Articulo 4*: El Consejo calebrard scsiones ordinarias y cx-
troordinanias. Las ordinarias se celebraran a 1o menos dos veces en el ano, en et diay
hora qua ¢l Conselo fije, y las extraoidinarias a pelicidn del Piesldente o por acuerdo
de! Consejo. La citacion a sesion extraondinaria 6@ hara por insineceiones del Presiden-
to. por cotreo o por ¢l medo mas rapio y expedito posible.

Aslicule 5% Gl quirum minimo para sesionar serd de la mi-
tad més una de los Consejeros, Toda gsesitn requerird necasariamente la presencia de
tos representantos del sector publico a los que so hace referancia en los numeratas 3
al 4 del arlicula 2°. En caso que los Cansejeros a Ios que sa hace referencia en los
numerales 6 y 7 dal aticula 2° precadente se vean imposiblitados de asistir 3 una se-
sion no podran ser reemplazados. Los Consejeros del sactor publico y a 108 que s ha-
co ralerencla en los numarales 3 at 5 del menclonado articulo 2°, podrin set reempla-
zados pot sus subroganies lagales Los acuerdos 88 adoptaran por mayoria absolqta
de los membros presentes en 1o snsidn de que se trate, y en todo caso. no serdn vin-
culantes ni obtigatonos para el pinistro de Agricultura. En caso de empate decidud ¢
Consejelo que presida



Articuio 8" E! Consejo, cuando lo eslime necesario, podra
invitar & las sesiones que se celebren a funcionarios piblicos, académicos, experies,
dirigentes gremiales y a personeros del seclor privado de recanocida versacion en las
mmerias que sa trate

Articulo 7*: Da las deliberaciones y acuerdos del Consejo se
dejara constancia en un Libro de Actas que estard a carfo det Secretatio. E) Acta de
cada sesiin sera aprobada pos lodos los Consejeros que hayan asistido a la respectiva
sesidn. En lodo case, cuskjuier Consejera podrd expresar su opinion minoritada de-
biendao quedar 4sta recogida en el Acta de la sesidn respectiva. Corresponderd al Se-
crelario, ademas de las seiistadas, desesnpedar las sigwentes funcionaes;

a) asistic a las sesiones, debiendo tomar nota fiel de lo tratado en ellas y dispaner lo

nocesand para que asi se haga por el personal de su dependencia y hajo su res-
ponsabilidad,

b) cortihcar los acuerdos del Consalo y aularizar las transcripciongs respeclivas,
c) Implemantar y cumplir las declsianes y acuerdos adoplados por ¢l Consejo,

d) convocar, por instruccion del Presidenie del Consejo, a las reuniones y preparar
toda la infoimacidn necesaria para que édslas se lleves a caba, y

e) Las demdas funciones propias del cargo, gqua ke encomienda el Consejo Estralégi-
co Piblco-Privado o el Ministro de Agricutiura.

Artlculo B*; Para ol funcianamiento del Consejo la Subse-

ceelaria da Agricultura praveera los recursos de cardcter adminkstrativo que sean nece
saM0s
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APRUEBA NORMA DE APLICACION GENERAL
MINISTERIAL SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA,

wssecremmnoesomonronsTOTALMENTE TRAMITADO

W Santiago, col de Moo 0 de 2014

sANTIAGO, 09 AGO 201

DECRETO EXENTO N® 4 1 6 IVISTO: E! Instructivo
Presidencial N° 002, de 2011; la Ley N° 18.575, sobre Bases
Generales de la Administracion del Estado y sus modificaciones;
el DFL. N° 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda, organico del

Ministerio de Agricultura y en la Resolucion N° 1.600, de 2008,
de la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacién ciudadana en la gestién publica, introdujo
modificaciones en la Ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado, incorporando en ella un tlulo vV
denominado “De |a participacion ciudadana en la gestion publica”.

Que a través de la introduccién de dichas
modificaciones emanaron nuevas obligaciones para los érganos
de la administracion de! Estado, tendientes a reconocer a las
personas el derecho a participar en las pollticas, planes,
programas y acciones del Estado.

Que a través del Instructivo Presidencial N°
002, d«l 2011, la administracién gubemamental ha definido como
eje fundamental de su gestion la implementacién de una politica
en materia de participacién: ciudadana que considera como base
fundanjental la activa presencia de los ciudadanos en los asuntos
public

Que los principales lineamientos
gubemamentales, definidos a traves de dicho instructivo,
consideran como objetivos estratégicos en materia de
participacion ciudadana los siguientes:

TRANSCRITO CONFORME




Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad,

2, Promove'_,r ¥ orientar las acciones de participacion ciudadana hacia el mejoramiento de
la eficacna. eficiencia y efectividad de las polilicas pablicas.
3. Mejorar y fortalecer los canales y espacios de informacidn y opinién de la ciudadania.

Promgver el cgntrot ciudadano de las acciones desarrolladas por todos los
organismos publicos.

Que en vitud de lo sefialado, se ha
redactado la norma de Participacion Ciudadana en el Ministeric de Agricutiura y se instruye
a los organismos relacionados que adeclen sus respectivas normmas intemmas a los
mecanismos minimos sefialados en esta Norma.

DECRETO:

1.- APRUEBASE la siguiente Normma de
Aplicacion Generat Ministerial sobre Participacion Ciudadana en el Ministerio de Agricultura.

NORMA SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Norma regula las modalidades y formas especlficas de
Participacién Ciudadana en el Ministerio de Agricuttura.

Los Servicios dependientes o relacionados al Ministerio de Agricultura, esto es, la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto de Desarrollo Agropecuario {INDAP), el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Comision Nacional de Riego (CNR) y la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) deberan dictar sus propias normas de Participacién Ciudadana.

Articulo 2°.- La incorporacion de las modalidades y formas especificas de participacién
ciudadana en el Ministerio de Agricultura se estructura sobre el principio de la
corresponsabilidad, entendida como el compromiso mutud que se establece entre el Estado
y 1a ciudadania para perfeccionar en conjunto las pollticas y serviclos publicos, a fin de
mejorar Ia calidad de vida de las personas.

De acuerdo a lo sefialado, la politica de participacion ciudadana se fundamenta sobre los
siguientes ejes programaticos:



il

lil.

Infprrnacién y Consuita a la Ciudadania: ia informacién que entreguen los organismos
sujetos a la aplicacién de esta normativa a la ciudadania debe ser de calidad, dentro
de los plazos oportunos y a través de los canales mas adecuados, de manera que se
facilite el acceso de toda la ciudadania a la Informacién que obra en poder del Estado,
debiendo ademas, informar acerca de los servicios que presta la respectiva institucién
e implementar los dispositivos que operen como espacios y canales para invitar a la

ciudadania a participar e incorporar sus opiniones para el mejoramiento de la gestién
plblica.

Control Ciudadano: los organismos sujetos a la aplicacion de esta normativa deben
procurar promover que los ciudadanos puedan acompafar y monitorear en forma
efectiva los acios emanados de la respectiva institucidn, profundizando la
transparencia de la gestién plblica a través de la aceptacién del rol fiscalizador con
gue cuenta cada ciudadano respecto de la gestion de los recursos pablicos.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil: los organismos sujetos a la aplicacion de esta
nomativa deben tender a reforzar la idea de una sociedad civil participativa e
involucrada en el destino de la nacién, procurando fomentar la educacién civica de las
personas, a través de la entrega proactiva y publicacién de la informacion relevante a
la gestién de cada institucion vinculada, en reiacion con sus respectivas politicas,
planes, programas, acciones y ejecucion presupuestaria.

TITULO Il; DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 3°.- Los mecanismos de participacion ciudadana en el Ministerio de Agricultura
constituyen instancias de didlogo constante y fluido entre los organismos sectoriales y los
miembros activos de la ciudadania, actlien agrupados o individualmente.

En concordancia con lo sefialado, se constituyen las siguientes modalidades y formas
especificas de participacion ciudadana en el Ministerio de Agricultura:

e

La Cuenta Pablica Participativa.

Los Consejos de la Sociedad Civil.

El Mecanismo de Consulta Ciudadana.

Los mecanismos de Acceso a la informacién relevante.

De ia Cuenta Piblica Participativa

Articulo 4°.- El (La) Ministro (a) de Agricultura realizaré cada afo un praceso de
Cuenta Publica participativa, en el cual daré cuenta a ia ciudadania de la gesttén de
sus politicas, planes, programas, acciones y de su gjecucién presupuestana.

El proceso podra realizarse de manera virtuai o presencial, lo cqgl seréd Qetgnni_nado
por la autoridad e informado de manera oportuna a través dei sitio wel:! ms.tugucsonal.
Esta informacién debera ser dada a conocer con anticipacién al ejercicic de ia

Cuenta.



El proceso de Cuenta Piblica Participativa, en cuaiquiera de las modalidades en
que decida efectuarse, contara con participacion directa de la ciudadania.

Ut:la_ vez presentada la cuenta ministerial anual, los Secretarios Regionales
Ministeriales de Agricultura, deberan rendir Cuenta Publica Participativa Regional,

para lp cual contaran con la participacion y colaboracién de los Directores de
Servicios regionales sectoriales. f

Articulo 5°.- Un resumen de la Cuenta Publica Participativa Ministerial sera
publicado en el sitio electrénico del Ministerio con anterioridad a la fecha en que se
realice la cuenta. Este documento estara a disposicién de toda ia ciudadania.

El Responsable de Participacion Ciudadana Ministerial debera procurar la apertura
de un espacio de recepcion de consultas, dudas y observaciones que la ciudadania

pueda efectuar a la cuenta, o que aplicara cualguiera sea la medalidad a través de
la cual la misma tenga lugar.

Una vez procesadas las opiniones y comentarios recogidos, se publicara, en un
plazo no mayor a 45 dias cofridos contados desde efectuada la Cuenta, una

respuesta de la autoridad a las inquietudes e interrogantes planteadas en el
proceso.

Del Consejo de la Sociedad Civil

Articulo 6°.- Ei Ministerio contara con uno o mas Consejos de ia Sociedad Civil, que
tendran caracter consultivo y auténomo, y cuyo objetivo sera acompaiiar los
procesos de toma de decisiones y seguimiento de las politicas publicas impulsadas
por el servicio. Los Consejos podran tener enfoques tematicos o generales.

El Consejo estara conformado de manera diversa, representativa y pluralista por
integrantes de asociaciones sin fines de lucro relacionadas con el ambito especifico
del Ministerio y convocados al efecto, por el mismo, a partir de una nomina que
elaborara y actualizara anuaimente el Ministerio de Agricultura.

El Consejo debe ser autonomo e independiente en sus decisiones, sus atribuciones
son consultivas y su principal funcion es acompafiar la toma de decisiones de las
politicas que impuise el Ministerio.

El Consejo debera contar con la presencia de al menos dos representantes del
Ministerio, incluyéndose la maxima autoridad institucional, quién lo subrogue de
acuerdo a la ley, 0 quién sea designado para representar a la méxima autoridad, en
Su caso.

La composicion y funcionamiento dei Consejo se determinard mediante un acto
administrativo posterior, que se dictara en un piazo no superior a 8 meses contados
desde la dictacion de ia presente Norma.

Las sesiones del Consejo se constituiran con las personas que asistan a cada
convocatoria.



De ias Consultas Ciudadanas

Articulo 7°.- E] 'Ministen'o .de Agricultura, de oficic o a peticion de parte, sefialara a
través de su smo. electrdnico, aquellas materias especificas y de interés ciudadano
en que se requiera conocer la opinidn de las personas, procurando informar

adecuadamepte acerca de la temética consultada, y guardando el debido pluralismo
y representatividad en el pianteamiento de la misma.

Las consultas. que ingresen a peticiéon de parte se canalizaran a través de cartas, o
de los espacios de atencion de que dispone el Sistema Integral de Atencién e

quomacibn Ciudadana (SIAC), sin perjuicio de otros mecanismos que al efecto
disponga el Ministerio.

A travé.s de un catastro de las materias a consuitar mas solicitadas, el Ministerio
determinard qué materias seran sometidas a Consulta Ciudadana, debiendo

resguardar que no se trate de materias que se encuentren en ejecucion o muy
prontas a ejecutarse.

En todo lo demnas, las consultas ingresadas a peticién de parte se sujetaran a las
mismas disposiciones que las consultas efectuadas de oficio por el Ministerio.

Para dar cumplimiento a lo sefialado, el Responsable de Participacién Ciudadana
Ministerial debera velar porque se incluya un resumen del tema que se consuita, las

razones de su puesta en discusion y un espacio para poder opinar, proponer y
preguntar.

La consulta a la ciudadania debera estar publicada por un plazo no menor a 15 dias
corridos.

Articulo 8°.- Podran participar de este mecanismo todos los ciudadanos
interesados en manifestar su opinién, para io cual deberan registrarse en el sisterna
que para elio disponga el Ministerio. Este sistema, deberd tratar los datos de forma
confidencial y las opiniones recibidas por el mismo seran anénimas.

Las opiniones de ia ciudadania se canalizaran a través de una Ventanilla Virtual de
Opinién, localizada en el mismo sitio electrénico, a partir del cual seran analizadas,
evaiuadas y ponderadas por el personal asesor del Ministerio, de manera que el
resultado de estos andlisis sea efectivamente conocido por la maxima autoridad
ministerial, y oportunamente respondido a través de una publicacién en el sitio
electrénico institucional, la cual no podra tardar méas de 45 dias corridos contados
desde la fecha de cierre del espacio de opinion, en ser dada a conocer a la
ciudadania.

Con todo, las opiniones, sugerencias Yy ajcances de cualquier naturaleza emitidos
por el sistema de consuita publica tendran caracter consuitivo, de manera tal que
ilustraran al Ministerio acerca de Ia opinién ciudadana respecto de temas
especificos.



Arti_culo 9°- El Responsable de Participacion Ciudadana del Ministerio de
Agricultura serd encargado de coordinarse con la Division de Organizaciones
_Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, para efeclos de la
implementacion y administracién de los dispositivos necesarios para el correcto
funcionamiento de las Ventanillas Virtuales de Opinién.

Del Mecanismo de Acceso a la Informacién Relevante

Articulo 10.- EI Ministerio de Agricultura pondrd en conocimiento publico
informacién relevante acerca sus politicas, planes, programas, acciones y

presupuestos, asegurando que ésta sea oportuna, completa y ampliamente
accesible.

Toda informacién gque el Ministerio considere relevante serd publicada en el sitio
electronico del Ministerio, de manera que pueda ser conocida por la ciudadania, la
cual podra efectuar consultas y sugerencias a través de ios canales de atencién a

publico coordinados a fravés del Sistema Integral de Atencibn e Informacion
Ciudadana (SIAC).

Los mecanismos conternplados en la Ley N° 20,285 también serviran para estos
fines.

Del Sisterna de Integral de Atencidn e informacién Ciudadana (SIAC)

Articulo 11.- El Ministerio pondra en conocimiento publico informacién relevante
acerca de sus politicas, planes, programas, acciones y ejecucion presupuestaria,
adicionalmente, a través dei SIAC.

Ei uso que debe darse a este sistema debe enfocarse en establecer un dialogo
permanente entre la ciudadania y el Estado, permitiendo Ia coordinacién de todos
los espacios de atencion del Ministerio y promoviendo una apertura de canales de
participacion en la generacién e implementacién de las politicas pdblicas que
promueve el Ministerio,

La informacién sefialada en el articulo anterior se encontrara disponible a trayés de
medios electrdnicos, telefonicos y presenciales, sin perjuicio de la utilizacién de
otros recursos que resulten adecuados al usuario del Sector Agricola.

Para tales efectos, se podra llamar gratuitamente ai 800-393-500, o acceder al sitio
hitp://iwww.minagri.gob.cl/oirs.php.

Para dar cumplimiento a lo sefialado, el encargado SIAC debera velar por el
correcto funcionamiento del Sistema.



2.- La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), la Comisién Nacional de Riego (CNR) y la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) deberan adecuar sus respectivas normas de Participacion Ciudadana a
las nommas generales contenidas en este Decreto, dejando sin efecto todo otro
instrumento en que se contengan normas sobre la materia, sin perjuicio de la posibilidad
de contar con mas mecanismos de Participacion Ciudadana, siempre que éstos no sean
contradictorios con lo sefialado en este Decreto.

3.- Con todo, la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), la Comisidn Nacional de Riego (CNR) y la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) deberan colaborar con el Ministerio de Agricultura, proporcionando la
informacion que éste les solicite, especiaimente para efectos de efectuar la Cuenta
Publica Ministerial.

4.- Déjese sin efecto el Decreto Exento N° 193, de
2009, del Ministerio de Agricultura, que aprobé la norma general de participacion ciudadana
del Ministerio de Agricultura.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

i 11T N,

JOSE ANTUINIOGALILEA VIDAURRE
MINIS DE AGRICULTURA

Lo que transcribo a Ud, para su conocimiento
Seluda atentamente a Ud.

FEDERLCOQ GRIZ TAGLL
JLFE
SUBSLCRRFARIU DE AGRICULTURA



Acta de la Sesion 1

Consejo Estratégico Publico-Privado del Ministerio de Agricultura para Transformar a Chile en una
Potencia Forestal Sustentable

(Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
Reunion de Constitucion
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso

26 de marzo de 2012.

Participantes.
Luis Mayol 8ouchon, Ministro de Agricultura, Presidente del Consejo
Alfredo 8ehrmann, Consejero de la Camara Chilena de la Construccién

Aldo Cerda, CERforCHILE; Bolsa de Clima de Santiago. Invitado a formar parte del Consejo por el
Ministro de Agricultura.

Hernan Cortés Salas, Invitado a formar parte del Consejo por el Ministro de Agricultura
Alvaro Cruzat, Subsecretario de Agricultura, miembro del Consejo segtin decreto de creacién.
(Preside el Consejo en ausencia del Ministro)

luan Franco de la Jara, Decano de la Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca, en
representacion de las universidades que imparten la carrera de Ingenieria Forestal u otra
vinculada a los recursos silvicolas.

Francisco Gardilcic Rimassa, Industrias Longisur Ltda.

Jorge Goffard, Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, en representacion de colegios
profesionales o asociaciones gremiales de ingenieros forestales.

Hans Grosse W. Director Ejecutivo, Instituto Forestal, INFOR, miembro del Consejo segun decreto
de creacion.

Manuel Liao, MUCECH

José Ignacio Letamendi A. Corporacion de la Madera, CORMA, en representacién de Gremios de
empresas forestales.



Maria Isabel Manzur, Fundacidn Sociedades Sustentables, en representacion de Organizaciones
Ciudadanas o instituciones preocupadas de temas medioambientales.

José Miguel Martabid, Empresas Martabid, en representacion de institucion o Gremio relacionado
con la Construccion

Fred Meller M., Constructora 2000 Ltda.
Desiderio Millanao A. CONADI, invitado a formar parte del Consejo por el Ministerio de Agricultura
César Palacios M. Cdmara Chilena de la Construccion

Rigoberto Turra Paredes, Presidente de el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
MUCECH, en representacion de las organizaciones de pequefios propietarios forestales.

Eduardo Vial, Director Ejecutivo, Corporacion Nacional Forestal, CONAF, miembro del Consejo
segun decreto de creacién.

El Presidente del “Consejo Estratégico Publico-Privado del Ministerio de Agricultura para
Transformar a Chile en una Potencia Forestal Sustentable”, Sr. Luis Mayol Bouchon dio la
bienvenida y agradeciod a los participantes por haber aceptado la invitacion a ser miembros de
este Consejo.

El Presidente del Consejo explicod que este fue creado por iniciativa del Ex - Ministro de Agricultura
José Antonio Galilea', y que a &l le corresponde ponerlo en funcionamiento, para que asesore al
Ministro de Agricultura en materias relacionadas con el sector forestal con el fin de facilitar la
toma de decisiones sobre las lineas de accion de la agenda forestal del Ministerio, de orientar las
acciones de los servicios y organismos del Ministerio relacionados al tema forestal y para favorecer
la comunicacidn entre el Ministerio y los diferentes actores del sector.

Los miembros del Consejo agradecieron haber sido invitados a participar, destacando la
importancia de esta instancia para facilitar la comunicacion con el Ministerio y entre los distintos
actores del sector. Se destaco el hecho de que el Consejo fuese presidido por el Ministro de
Agricultura, como un claro signo de querer relevar el tema forestal en el Ministerio, ya que todos
los consejos 0 mesas de trabajo forestales que habian funcionado con anterioridad no habian
contado con la presencia del Ministro de Agricultura como Presidente, El Sr. Vial destaco la
importancia de este Consejo para orientar el trabajo que desarrolla el Ministerio a través de sus
organizaciones relacionadas al tema forestal.

! Creado por Decreto el 28 de Noviembre de 2011, que fue publicado en el Diario Oficial el Lunes
12 de Marzo de 2012.



Algunos consejeros destacaron la importancia de agregar mas valor a la madera, particularmente a
través de la construccion. El Sr. Millanao destacé la importancia de la participacion de un
representante del pueblo mapuche, cuya cultura ha permitido la mantencién de una rica
diversidad bioldgica en los ecosistemas forestales del pais.

El Presidente nombro como Secretario Técnico dei Consejo al Sr. José Antonio Prado, quien debera
registrar lo tratado en las sesiones, certificar e implementar los acuerdos del Consejo y convocar,
por instruccion del Presidente, a las reuniones.

El Presidente solicitd al Secretario Técnico hacer una presentacion para introducir el tema de la
reunion constitutiva. El Secretario en su presentacién destacd algunos aspectos del sector forestal
chileno, como su relevancia desde los puntos de vista econémico, social y ambiental, destacando
la evolucién de las exportaciones forestales desde US$372.5 millones como promedio en el
quinguenio 1980-84 hasta US$ 5.430 millones como promedio de los tltimos dos afios. Destaco la
importancia de las leyes de fomento a las plantaciones y ia existencia de las condiciones para
generar una activa participacion del sector privado en el proceso de desarrollo del sector.

Asimismo destacé la necesidad de mantener el dinamismo del sector, poniendo énfasis en la
necesidad de continuar con las plantaciones forestales y de acelerar la aplicacién de la ley 20.283
de Fomento al Bosque Nativo.

Destacé también la necesidad de una efectiva incorporacion de los pequefios propietarios
forestales y de las comunidades como productores forestales de alto nivel, de modo de mejorar
su aporte al sector, asi como el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa, que hace un
importante aporte para agregar valor y generar empleos.

Sefald que el sector forestal chileno debe tener en cuenta la presencia de nuevos factores que
entran en juego a distintos niveles, destacando entre éstos al cambio climatico y el potencial
incremento de plagas y enfermedades.

También hizo referencia a los desafios y oportunidades generados por los acuerdos multilaterales,
en particular por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
foro que ha concentrado la atencion y los recursos relacionados a la conservacién y manejo de los
bosques.

En base a la presentacion y otros documentos que analizan el sector forestal, identifico los
siguientes desafios:

* Institucionalidad del sector

* Avance en el manejo sustentable del bosque nativo, integrandolo de manera mas efectiva
en la produccién de bienes y servicios.

* Pequeiios y medianos productores integrados en programas de forestacion de alta
productividad



* Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa forestal

* El bienestar de las comunidades asociadas a los bosques y de los trabajadores forestales.
* B8iomasa como fuente de energia (politica publica)

+ Bosques, mitigacion y adaptacion al CC

* Bosquesyagua

* |nvestigacion y desarrollo forestal

* Infraestructura vial, ferroviaria y portuaria

Finalmente destacd la tarea que tendra el Consejo en cuanto a identificar y priorizar los desafios
del sector forestal y ayudar al Ministro de Agricultura en diseiiar estrategias que permita
enfrentarlos adecuadamente.?

El Presidente del Consejo agradecid la presentacion del Secretario Técnico y solicitéd a los
miembros del Consejo que trabajen en la identificacion y priorizacion de los temas, ya que son
muchos y complejos, de manera de ir definiendo la agenda para las préximas reuniones.

El Presidente ofrecié la palabra a los miembros del Consejo.

El Sr. Behrmann destacé la experiencia y conocimiento existentes en el pais y la necesidad de
emplearla en la solucién de los problemas del sector. También destacé la necesidad de que la
comunidad se informe de los temas relevantes relacionados al sector, por ejemplo la erosién, e
hizo un llamado al Presidente del Consejo a promover la comunicacion de modo de despertar la
cultura y amor por la naturaleza,

El Sr. Palacios destacé la necesidad de crear conciencia de las cualidades de la madera en la
construccion y sugirio identificar un sector (del estado) que esté construyendo y demostrarle las
bondades de la madera para que la incluyan en sus construcciones. Sefialo que JUNJI representa
una gran oportunidad en este sentido.

Dadas la restricciones de tiempo el Presidente llamé a los miembros del Consejo a hacer sus
comentarios via e-mail, para que el Secretario los compile y circule, permitiendo asi la definicién
del tema de la proxima reunidn. El Presidente destacé la necesidad de que las discusiones del
Consejo se realicen en torno a temas bien acotados.

El Sr. Martabid destaco la necesidad de fortalecer la pequefia y mediana empresa, en particular en
relacion al mundo mapuche, de modo de incorporarlos a los sistemas productivos del pais.

“la presentacion se anexa en PPT.



El Presidente estuvo de acuerdo con la necesidad de cambiar el enfoque de “asistencialismo” por
uno de mayor integracion de las comunidades mapuches y sefiald que el Gobierno, a través de
otro ministerio, esta trabajando en el tema.

La Sra. Manzur solicité aclaracién sobre los plazos que tenia este Consejo. El Presidente sefialé que
este es un consejo permanente, que debe trabajar a largo plazo. Este concepto fue desarrollado
por el Sr. Alvaro Cruzat, Subsecretario de Agricultura.

El Sr. Grosse hizo mencion de lo pertinente de los comentarios sobre el desafio que significa
desarrollar la construccion con madera, y sobre el significado que tiene esta para la Pyme
industrial y el empleo, temas en los que INFOR estd involucrado técnicamente.

Finalmente el Sr. Turra destaco un esfuerzo realizado por muchos actores del sector, incluyendo el
Colegio de Ingenieros Forestales, para preparar una propuesta de politica forestal, que a su juicio
contiene gran parte de los elementos identificados como prioritarios en la presentacidn realizada
por el Secretario, requiriendo tan sélo ajustes en el tema de cambio climatico. Ei Sr. Turra estimé
conveniente que el Colegio de Ingenieros Forestales pusiese este documento a disposicién del
Consejo, para su consideracion. El Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, Sr. Goffard,
puso el documento a disposicién del Consejo, para su consideracion.

El Presidente agradecio nuevamente la participacién de los miembros del consejo y propuso la
realizacion de una proxima reunién en el plazo de dos meses con el fin de avanzar en los
mecanismos de trabajo, proponiendo la creacion de grupos de trabajo.

Con esta intervencion del Presidente se cierra la sesion.



Aprabaron el acta el 20 de Junio de 2012.

Luis Mayol Bouchon

Aldo Cerda

Hernan Cortés Salas

Alvaro Cruzat O,

Juan Franco de la Jara

Jorge Goffard

Hans Grosse W.

José Ignacio Letamendi A.

Maria Isabel Manzur

José Miguel Martabid

Desiderio Millanao A.

Rigoberto Turra Paredes

Eduardo Vial



ACTA DE LA SEGUNDA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUSBLICO — PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

{Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
20 de Junio de 2012
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso
Participantes

Participaron en la reunién los miembros del Consejo: Daniel Barrera; Aldo Cerda; Alvaro Cruzat;
Sergio Donoso; Juan Franco de la Jara; Jorge Goffard; Hans Grosse; Osvaldo Leiva; José Ignacio
Letamendi; Maria Isabel Manzur; Desiderio Millanao; Gustavo Rojas, Rigoberto Turra y Eduardo
Vial. Excusd su asistencia el Sr. José Miguel Martabid. Asimismo, el Sr. Hernan Cortés, quien no
recibid la invitacion, envio sus excusas al Ministro.

El Sr. Ministro de Agricultura y Presidente del Consejo Sr. Luis Mayol Bouchon se excusa ante los
miembros del Consejo por no poder presidir esta reunién mediante una carta que es leida por el
Secretario.'

El Sr. Alvaro Cruzat, Subsecretario de Agricultura asume la presidencia del Consejo de acuerdo a lo
establecido en el decreto No 55 del 28 de noviembre de 2011 que crea el Consejo.

El Consejo se desarrolla de acuerdo a la agenda propuesta.
1. Aprobacion del acta de la reunién anterior
Se aprueba el acta de la reunion anterior sin modificaciones.

2. Breve presentacién sobre las propuestas de temas para el afio 2012 realizadas por los
consejeros.

El Secretario hace una presentacion en que resume las propuestas hechas por los
miembros del Consejo para determinar los temas que se van a discutir durante 2012.

Se presentan 11 temas para consideracion del Consejo:
1. Continuar con la forestacién de terrenos de aptitud forestal.

2. Promover la conservacion del bosque nativo.

'La carta se adjunta a la presente acta.



3. Integrar el bosque nativo ala produccién de bienes y servicios.
4. Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa forestal.
5. Mejoramiento de la infraestructura vial y portuaria.

6. Institucionalidad acorde con la importancia econdmica, social y ambiental del
sector forestal.

7. Reforzamiento del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado.
8. Fortalecimiento de la Investigacién y Desarrollo Forestal.

9. Impulsar una politica dendroenergética basada en biomasa forestal
10. Posicionamiento del sector en la opinidn publica

11. Conservacion de la biodiversidad forestal con problemas de conservacion y de
especies sobre-explotadas .

3. Definicién de los temas para la discusién durante el afio 2012

En forma preliminar, a través de trabajo via internet, se habian predefinido 3 temas, con la
siguiente prioridad: Tema 6; tema 3 y tema 4.

Los consejeros estuvieron de acuerdo en la relevancia de los 3 temas seleccionados, sin embargo
hicieron una serie de observaciones, que se resumen a continuacion.

Se sugiere que ademds de los temas seleccionados se considere poner en conocimiento del
consejo la agenda legislativa del Ministerio relacionada al tema forestal. Es importante que la
discusion legislativa esté considerada en la agenda del Consejo.

Al respecto el Director de CONAF, Sr. Eduardo Vial, después de hacer una breve resefia del nuevo
escenario institucional, que surge luego de la creacion del Ministerio de Medio Ambiente y del
Servicio de Biodiversidad. Explicé que la agenda legislativa considera la extension de la ley de
fomento a la forestacion, ya que hay por lo menos 1,5 millones de ha que se pueden plantar con
fines productivos y existe |a necesidad de plantar unas 800 mil ha adicionales que requieren
urgentemente de una cubierta forestal ya que estan sufriendo serios procesos de degradacidn. E|
actual proyecto de ley se encuentra en proceso de tramitacién dentro del ejecutivo.

En cuanto a la ley de Bosque nativo sefialo que aun estd en una etapa de puesta en marcha y hay
que perfeccionar los procedimientos para acelerar su aplicacién. Otras leyes, como la de
prevencion y control de incendios forestales, quedaron a la espera de que se retome y apruebe la
ley de CONAF publica, mientras aquella que aumenta las penas por causar incendios forestales se
encuentra en tramitacion legislativa



Algunos consejeros destacan la importancia de la participacion de los distintos grupos de interés
en la discusién de las leyes. Tanto el Presidente del Consejo como el Director de CONAF proponen
hacer una reunién especial para poner en conocimiento de los consejeros el contenido del
proyecto de ley de fomento a la forestacién que modifica y extiende el D.L. 701, asi como los
avances de su tramitacion en el Ejecutivo y recoger sus opiniones al respecto. También se destaco
la necesidad de ampliar el dmbito de la ley de fomento a las plantaciones, incluyendo objetivos de
produccion de productos forestales no madereros (PFNM) y de nuevas especies forestales, por
ejemplo, el avellano europeo.

Varios miembros del Consejo destacaron la necesidad de tener una politica estructurada, que
oriente el desarrollo del sector a largo plazo. Un ejemplo exitoso de politica de largo plazo ha sido
el fomento a la forestacién, que se inicio en los afios 60, pero no hay otros. Al respecto se destacd
el hecho de que en los dltimos aiios se han realizado esfuerzos importantes para definir
lineamientos de accién futura para el sector, que deberian ser considerados por este Consejo.

Se destaca la necesidad de explicitar el rol que deben jugar los pueblos originarios en el manejo
sustentable de los bosques, generando un modelo intercultural en que tanto los pueblos indigenas
como sus vecinos, en particular las empresas forestales, hagan un esfuerzo de entendimiento.

También es importante destacar la necesidad de nuevos enfoques para hacer frente al futuro, con
una mirada mas amplia, que vaya mucho mas alld de los recursos forestales. La complejidad del
mundo actual requiere de otra mirada, que pone a la gente al centro de las preocupaciones. No se
puede continuar con los mismos enfoques con los que se viene trabajando en los Gltimos 20 afios.
Si los problemas no se han resuelto, y algunos se han acrecentado, es claro que hay que buscar
nuevas visiones, Entre estas, los aspectos relacionados al cambio climatico pueden generar
interesantes oportunidades. También es necesario invitar a otra gente, incluso de otros sectores,
que puedan transmitir nuevas ideas; proponer nuevos enfoques.

Los consejeros analizaron el tema de la imagen del sector, concordando en que parte de la
sociedad no ve al sector de manera positiva, particularmente a las grandes empresas. Algunos
consejeros estiman que se requiere una politica forestal clara y explicita, con una mirada de largo
plazo, que ayude a mejorar esta imagen y a consolidar el sector. Algunos consejeros indican que el
deterioro de la imagen del sector forestal se refleja también en el interés cada vez menor de la
juventud por estudiar la carrera forestal. El sector forestal deberia tomar como ejemplo otros
sectores productivos que han logrado generar una imagen muy positiva en la sociedad. Ej. El
sector de la fruta.

El consejo también destacd la urgente necesidad de reforzar la investigacion forestal y en especial
el rol del INFOR en esta tarea. Chile, como pais forestal, no puede darse el lujo de tener un
instituto de investigacion, que pese a los esfuerzos realizados en los dltimos afios por el Ministerio
de Agricultura, aun esta muy lejos de tener la capacidad necesaria para responder a los desafios
que presenta el sector forestal, tanto desde el punto de vista de la conservacion y manejo de los
bosques como de su aprovechamiento.



EI INFOR no sélo debe orientarse a incrementar la competitividad del sector a través de la
transferencia de tecnologia, de agregar valor, de ayudar al negocio pais a través de la informacion,
sino que también deberia preocuparse de temas fundamentales, de los cuales sélo se va a
preocupar el estado, como son el cambio climatico y su efecto sobre los bosques y los otros
servicios ambientales de los bosques. Entre éstos, los bosques y el agua es un tema que en Chile
ha recibido escasa atencion. También se mencioné la necesidad de preocuparse por los recursos
forestales no madereros. Se propone también acordar un criterio para priorizar los ambitos de
trabajo del INFOR con la finalidad de maximizar su impacto.

Como conclusién de esta discusidn el Consejo acordd priorizar cuatro temas:

¢ Institucionalidad acorde con la importancia econdmica, social y ambiental del
sector forestal.

e Integrar el bosque nativo ala produccion de bienes y servicios.
* Fortalecimiento de la pequeiia y mediana empresa forestal.
* Fortalecimiento de la Investigacion y Desarrollo Forestal.

La consejera Maria Isabel Manzur expresé su preocupacion en relacion al tema relacionado con la
integracion del bosques nativo a la produccion de bienes y servicios, ya que hay especies
amenazadas y en general el bosque esta poco protegido. Deberia tomarse un enfoque mas
dirigido a la conservacion.

Al respecto el Director de CONAF aclaré que cuando hay especies protegidas, el bosque pasa de
inmediato a ser un bosque de conservacién y que la ley contempla beneficios para mejorar su
calidad. Lo mismo pasa con los bosques de proteccion, en donde las intervenciones estan muy
reguladas.

El Presidente del Consejo destacd la necesidad de establecer una metodologia de trabajo,
sefialando que es importante que el Consejo no sélo establezca prioridades sino que también la
frecuencia de las reuniones, de modo de permitir una discusién dinamica y un seguimiento
adecuado. Asimismo, destaco el hecho de que este Consejo se ha establecido por resolucion
ministerial, lo que expresa una voluntad clara de avanzar en la discusion de los temas relacionados
al sector. El Ministerio lo considera como un importante espacio de coordinacién, canal de
comunicacion y una fuente de informacién y recomendaciones fundamental para la toma de
decisiones sobre actividades y politicas.

En cuanto a la participacién del Consejo en las propuestas legislativas, se estimé conveniente que
el Consejo conozca la agenda legislativa, pero se deja en claro que no tiene un caracter resclutivo.



4. Analisis del tema “ Institucionalidad acorde con la importancia econdémica, social y
ambiental del sector forestal™

En relacion al 42 tema de la Agenda, la institucionalidad del sector, el Presidente invitd a los
miembros del Consejo a tratar de identificar las fallas de la institucionalidad actual y ver por qué es
insuficiente para generar un apropiado desarrollo del sector.

Al respecto, algunos consejeros expresaron su preocupacion por la desarticulacién de la
institucionalidad forestal, refiriéndose al traspaso de algunos mandatos desde la CONAF hacia la
nueva institucionalidad ambiental.

Al tratar este tema algunos consejeros volvieron sobre la importancia de generar una politica
explicita de largo plazo y schre la necesidad de generar visiones mas amplias, sin encerrarse en el
sector forestal. También se destaca la necesidad de generar una vision de territorio, claramente
vinculada con la gente

Uno de los problemas principales de la institucionalidad del sector, surge del hecho de que el
sector se ha manejado de manera bastante cerrada, lo cual debilita su posicidn. Se sugiere abrir
mds la discusion sobre institucionalidad, incluyendo en ésta a los principales actores sectoriales,
junto a las instituciones del MINAGRI relacionadas.

También se menciona la falta de gestion politica para resolver temas de institucionalidad. Se
menciona como ejemplo la ley aprobada en 1984, que nunca entré en vigencia por falta de
recursos para adecuar la planta. Se destaca la necesidad de acciones coordinadas entre las
instituciones forestales con otros servicios del Ministerio como por ejemplo INDAP y SAG, tema
que involucra una adecuada articulacidn del ministerio.

También se plantea la necesidad de contar con una Subsecretaria Forestal, como una manera de
relevar el tema dentro del Ministerio y de hacer frente a un sector forestal que hoy dia es mucho
mas mucho mas complejo. El problema de la institucionalidad forestal chilena no se resuelve con
cambiarle el estatus a la CONAF.

El Presidente concuerda con la necesidad de definir mejor como actia la CONAF en cada
territorio a través de modelos innovadores e insiste en que no siempre es un problema de
recursos, sino que de cambiar la manera de aproximarse a la solucién de los problemas, cosa que
CONAF ha estado haciendo en los ultimos afios.

En cuanto a la investigacion, sefiala que hoy existen muchos actores que acceden a fondos
concursables, aun en el area forestal, lo que constituye una competencia que es positiva. En el
contexto del financiamiento basal del INFOR el Ministerio ha dado un apoyo importante. E|
presidente insiste en que seria necesario redefinir cual es el rol que debe jugar INFOR, en la linea
de “lo que no hacen los privados lo deberia hacer INFOR”, pero estd claro que “debe dejar de

? Este tema ya ha sido identificado por los sefiores consejeros como el tema prioritario para ser analizado
por el Consejo.



hacer cualquier cosa para subsistir”. El director de INFOR sefiald que la institucion se ha ido
adaptando a las nuevas demandas, pero con las dificultades que imponen los mecanismos de
financiamiento, que no son apropiados para un organismo de investigacion forestal, donde los
temas se caracterizan por ser de largo plazo. Los fondos concursables estan orientados a resolver
temas de corto plazo y los montos que se asignan por proyecto se han reducido. Esta situacion del
mercado de proyectos dificulta ain mas el cumplimiento de las tareas del INFOR y hace
indispensable el apoyo ministerial para cumplir con el rol publico institucional.

En cuanto al tema de la subsecretaria, el Presidente del Consejo concuerda en que es necesario
que exista un espacio formal para abordar los temas forestales dentro del Ministerio y recuerda
que la subsecretaria es un ente administrativo, con expresidn territorial a través de los SEREMIS,
Por lo tanto no resulta facil justificar una segunda subsecretaria dentro del Ministerio. No parece
Iégico montar una organizacion regional paralela para atender los temas forestales, por lo que la
subsecretaria tendria un escaso espacio para operar por problemas de coordinacién entre los
servicios del Ministerio. Esta claro que hay argumentos de sobra para dar relevancia al sector
forestal, pero no estd claro que la subsecretaria forestal sea la solucién.

Los miembros del consejo estimaron que este primer andlisis fue muy constructivo y acordaron
mandar sus opiniones por escrito, para que la secretaria genere un documento que sirva de base
para continuar la discusién del tema y sacar las conclusiones que corresponda. La idea es que
estos comentarios adicionales se centren en el tema de la institucionalidad, profundizando el
analisis sobre la situacion actual y proponiendo alternativas, sobre las cuales retomar la discusién
en la proxima reunién.

5. Varios
No hubo temas bajo este item de la agenda.

El Presidente del Consejo agradece la participacién y da por cerrada la reunién.



ACTA DE LA TERCERA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO - PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE,

{Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
3 de septiembre de 2012

Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso

Participantes

Participaron en esta reunién: Sr. Luis Mayol Bouchon, Ministro de Agricultura, Presidente del
Consejo; Sr. Alvaro Cruzat, Presidente alterno y los miembros del Consejo Sr. Daniel Barrera, Sr.
Sergio Donoso, Sr. Jorge Goffard, Sr. Osvaldo Leiva, Sr. José Ignacio Letamendi, Sr. Desiderio
Millanao, Sr. Rigoberto Turra, Sr, Eduardo Vial. Se excuso la Sra. Maria Isabel Manzur.

Agenda de la reunién.

1. Aprobacidn del acta de la 22 reunidn

2. Aprobacion del acta de la reunidn especial para analizar el Proyecto de Ley que modifica y
extiende el DL 701

3. Tema 1. Institucicnalidad acorde con la importancia econdmica, social y ambiental del
sector forestal. Conclusiones de la discusidon anterior y analisis de las mismas con el Sr.
Ministro.

4. Tema 2. Integrar el bosque nativo a la produccion de bienes y servicios. Presentacion
sobre el procesc de implementacion de la ley de Bosque Native. Estado de avance y
perspectivas.

5. Otros

1. Aprobacion del acta de la 22 reunidn
Se aprueba el acta de la Segunda Sesion del Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable.
2. Aprobacidon del acta de la reunidn especial para analizar el Proyecto de Ley que modifica
y extiende el DL 701
Se aprueba el acta de la reunién extraordinaria destinada a analizar el proyecto de ley que
modifica y extiende el D.L. 701. Respecto a este tema el Presidente informa que el
proyecto esta listo para ser enviado al Congreso.



Previo a la discusion del punto 3 de la agenda el Sr. Osvaldo Leiva se refiere a una propuesta de
plan estratégico del sector forestal que se preparé con INFOR, que fue entregada al Ministro para
su consideracion.

Al respecto el Sr. Ministro sefiala que antes de analizar este plan estratégico es necesario tener
claridad sobre el papel que debe desempefiar INFOR, que hoy se encuentra en dificultades debido
al sistema de financiamiento. INFOR hace un importante esfuerzo en la preparacion de proyectos
para distintos concursos y no siempre con éxito. Es fundamental reorientar y principalmente
enfocar el mandato de INFOR en 2 o 3 dreas prioritarias, entre ellas el apoyo a la agricultura
familiar campesina. Para resolver el problema econémico de INFOR sera necesaria una reduccién
de gastos, ya que no se considera conveniente vender los escasos activos de que dispone la
institucion. Debe enfocarse claramente en acciones de investigacidn, innovacién y fomento,
buscando una mayor complementacién con CONAF, ya que hoy dia existe un cierto grado de
superposicion de funciones. Es importante que INFOR no se desgaste en concursos y que tenga
lineas de trabajo claramente definidas. En este momento se esta trabajando en la definicion de
estas lineas.

3. Tema 1. Institucionalidad acorde con la importancia econémica, social y ambienta} del sector
forestal. Conclusiones de la discusién anterior y andlisis de las mismas con e} Sr. Ministro.

En relacion a la reunion anterior, se destacé la discusion relacionada con la posibilidad de crear
una subsecretaria forestal. Al respecto el Sr. Vial recordé lo planteado por el Sr. Subsecretario, Sr.
Cruzat, que en la reunidn anterior sefialo que la subsecretaria es un ente administrativo y para que
funcionase una subsecretaria forestal habria que duplicar la estructura que actualmente existe en
la subsecretaria de agricultura.

Al respecto el Presidente del Consejo sefiala que en vez de duplicar esta estructura seria mucho
mas conveniente tener una subsecretaria fuerte que comprenda agricultura, alimentacién y
recursos forestales, evitando duplicacidn de actividades y por lo tanto con mayor agilidad y menor
costo. A esto se debe agregar una CONAF presente en todas las regiones, con mayor presupuesto
y un INFOR revitalizado y debidamente orientado y la existencia de este consejo. Con estos
elementos la presencia del sector en el ministerio se veria reforzada. La nueva ley también asegura
recursos adicionales para los temas forestales.

El Sr Vial sefiala que el trabajo del ministerio y sus organizaciones debe orientarse hacia la
mediana y pequefia propiedad, la gran industria ya esta consolidada. Para apoyar a la PYME, el
trabajo de CONAF debe coordinarse con el los otros servicios, integrados en una subsecretaria. La
idea es reforzar los servicios que tengan actividades relacionadas al sector forestal, por ejemplo
INDAP. Es mas ldgico potenciar planes integrados destinados a apoyar a los pequeiios y medianos
propietarios que tener una subsecretaria forestal separada, que a larga tenderia a separar a los
servicios en vez de integrarlos. En lo que respecta a recursos, estos se logran con una



presentacion convincente de los problemas del sector en cuando se reparte el presupuesto, ya
que al final quien prioriza es el Ministro. Este Consejo deberia hacer ver al Ministro cuales son los
temas prioritarios que requieren recursos adicionales,

El Sr Goffard sefiala que es necesario cambiar la forma de administrar el sector, ya que la forma
tradicional ha generado deficiencias, lo que se manifiesta en el escaso peso que tiene el sector en
el ministerio. El sector tiene poca presencia aun cuando tengamos este consejo. Sefala que seria
importante que este consejo logre dar mas presencia al sector en el ministerio. Como ejemplo,
hace referencia a una visita a Corea, donde no hubo presencia del sector forestal. También sefiala
que si el sector fuese realmente importante no estariamos discutiendo sobre la viabilidad del
INFOR.

EL Ministro en relacién al primer punto sefiala que este tipo de negociaciones las debe realizar el
gobierno, luego, si surgen actividades mas especificas, mas concretas, ahi se conversa con los
gremios. Hay que ser eficiente. En relacion a la situacién de INFOR el Ministro es enfitico en
sefialar que no se trata de cerrar INFOR, sino que de reforzarlo y enfocarlo hacia temas que sean
realmente prioritarios. La situacién actual de INFOR no le permite cumplir con su funcién, de
apoyo tecnoldgico a la industria forestal, especialmente a medios y chicos. No cabe duda que el
sector es importante para el Ministerio.

El Sr. Letamendi coincide con lo expresado por E. Vial en cuanto a la idea de la subsecretaria y en
cuanto a la necesidad de reforzar las organizaciones que desarrollan actividades relacionadas al
sector. Como ejemplo sefiala que si el SAG desarrolla ciertas actividades relacionadas con el sector
forestal y lo hace bien, que lo siga haciendo. También destaca que la solucion de los problemas
que afectan al sector no se resuelven con mayor burocracia sino que con politicas adecuadas, que
no estan solo en Agricultura. Los problemas no se resuelven ni con una subsecretaria ni un
ministerio. Hay problemas de infraestructura, de educacién, que de una u otra manera afectan al
sector. También ha existido una vision que ha sido tremendamente perjudicial para el sector y
esto es pensar que por que existen 3 empresas fuertes, exportadoras, el sector no tiene
problemas. Ese es un grave error. Hay un gran componente del sector que son los pequefios y
medianos propietarios que necesita soluciones técnicas, apoyo. Es ahi donde INFOR debe jugar un
papel fundamental.

El Presidente concuerda con esta visién y es por eso que el nuevo proyecto de ley se orienta a
apoyar a los propietarios medianos y chicos.

El Sr. Millanao destaca la importancia de considerar los parametros que los pueblos originarios
han adoptado para el manejo de los recursos naturales, No hay elementos para el desarrollo de las
aproximaciones propias de los pueblos indigenas y estas necesidades deben ser cubiertas por
politicas publicas. Es muy importante manejar los recursos de manera intercultural, que satisfaga
necesidades culturales y sociales. MUCECH es una ventana operativa de importancia.



El Sr. Donoso seiiala que el problema que va mas alld de las buenas voluntades, ya que
lamentablemente la politica opera con plazos cortos, lo que no se adecua al sector forestal, que
requiere visiones de largo plazo. Se requiere de una mirada de largo plazo, mas alla de un
gobierno en particular, como ha sucedido con la politica de forestacion. De ahi la importancia de
tener lineamientos estratégicos que marquen un rumbo de largo plazo. Es necesario un dialogo y
vision distintos al de la agricultura.

Al respecto el Presidente destaca la politica de forestacién que ha operado en el pais por casi 40
aios, que claramente se ha basado en una vision de largo plazo, visionaria, y sin duda que la nueva
ley tiene como objetivo asegurar una proyeccion de esta politica, con recursos acotados y seguros.
El hecho de resolver emergencias no significa abandonar la visién de largo plazo.

El Sr. Vial sefiala que una de las tareas mas importantes de este consejo es ayudar al ministerio a
generar esta vision de largo plazo y a establecer prioridades, por ejemplo, ayudar a definir las
lineas de trabajo del INFOR, analizar el desbalance que afecta al sector o el posible impacto del
cambio climatico, para poder definir las dreas de intervencion del Estado. Esta deberia ser una
instancia, con una base legal, que permita al ministro de turno tener una relacién directa con los
representantes del sector. También destaca que el proyecto de ley de fomento que se ha estado
discutiendo tiene una visidn de largo plazo, que pretende marcar el funcionamiento del sector en
los préximos 20 aiios.

El Sr. Turra se pregunta si existe o no una politica integral que de cuenta de la realidad de los
distintos subsectores y ese es un trabajo que se ha venido planteando en este Consejo. Sefala que
se ha hecho un ejercicio muy interesante que ha permitido desarrollar una propuesta de politica
forestal que se ha presentado al gobierno, en la administracién pasada, y aun no se tiene
respuesta. El sector ha acumulado una gran experiencia, pero hay que mirar hacia el futuro para
definir como sigue este proceso. Hay errores que no se deben repetir. Hay temas que no se han
abordado, por ejemplo que la desertificacién ya estd en Santiago. La ley de BN si bien se esta
aplicando, no responde a lo que se esperaba de ella. Por lo tanto el tener una politica sectorial,
que integre temas como la educacién forestal, la construccion en madera, entre otros temas, es
un verdadero desafio. Lo ideal seria que este consejo se haga cargo de esbozar esta politica .Hay
voluntad de hacerlo.

El Sr. Vial destaca que ya se ha hecho bastante trabajo en este sentido. Existe una serie de
documentos, que se han hecho en forma seria y participativa, que pueden tomarse como base
para esta iniciativa. Bastaria incorporar los temas nuevos, por ejemplo, los servicios de los
bosques, entre ellos la captura de carbono, agua y algunos temas relacionados con la participacién

de las comunidades. Propone que se tome el documento que prepard el Colegio y trabajar sobre
ese.

El Consejo acuerda tomar el documento “Propuesta para la Formulacion de una Politica Forestal”
preparado por el Colegio de Ingenieros Forestales con el apoyo de FAQ, para ser analizado en la



préxima reunion. El documento se haré llegar a los miembros del Consejo, quienes deberan enviar
sugerencias a |a Secretaria en cuanto a los temas que a su juicio deberian incorporarse o
modificarse en el mencionado documento.

4. Tema 2. Integrar el bosque nativo a la produccién de bienes y servicios. Presentacién sobre
el proceso de implementacién de la ley de Bosque Nativo. Estado de avance y perspectivas.

El Sr. Vial hace una breve introduccidn al tema exponiendo los avances en la implementacion de la
ley de bosque nativo a 3 afios de su puesta marcha. Considera que ley que no tiene incentivos
suficientes para provocar un cambio real en el manejo del BN, es un aporte, pero pretende cubrir
todos los costos del manejo. Ha costado echarla a andar y la queja de los usuarios es que los
bonos son bajos y no genera suficiente entusiasmo. A juicio del Sr. Vial, para que esta ley tenga
éxito, es necesario tener un desarrollo comercial paralelo, que permita tener una industria basada
en el bosque nativo. De otra manera sera muy dificil que la ley tenga un impacto importante, que
llegue a generar un recursos de 2 a 3 millones de hectareas bajo manejo.

Hoy dia estamos llegando a pequeiias propiedades, con un promedio de 7 ha, lo cual es muy
costoso para el Estado. Lo ideal seria incorporar a los grandes propietarios de B.N. para que sean
la locomotora del proceso, para que desarrollen los mercados. Ojala se pudiese incorporar a
propietarios de 1000 a 2000 ha. que ayuden a generar polos de desarrollo, que vayan integrando
a los pequeiios. Esto es algo que el Estado no puede hacer solo. Sin la participacion de propietarios
mas grandes esto no es viable. El Estado estéd haciendo esfuerzos para desarrollar el mercado de la
lefia, pero ciertamente que es insuficiente. El desafio en este momento es como, sin dejar de lado
a los pequefios propietarios de bosques, incorporar a los grandes para que ayuden a generar una
industria basada en el bosque nativo. Sin un desarrollo comercial, el esfuerzo que esta haciendo el
Estado a través de la ley de BN puede ser estéril.

El Sr. Cruzat consulta cuanto bosque manejado se requeriria para satisfacer la demanda de lefia.
El Sr. Vial sefiala que se requiere avanzar mucho mas rapido. Hoy se bonifican ente 15 000 y

20 000 ha por afio, lo que es insuficiente. Habria que triplicarlo. Comenta que hoy dia la lefia
cumple un rol muy importante, pero el objetivo de la ley es lograr la produccién de materia prima
de calidad, que permita producir madera aserrada, tableros y que para lefia solo se emplee la
madera sin un uso industrial.

De acuerdo al Sr. Turra la aplicacion de la ley es muy lenta. Se conoce poco por los agricultores
pequefios, a lo que se agrega la mala experiencia que tuvieron con el con el 701, lo que los hace
temer. También destaca el problema que genera la burocracia regional y a esto agrega que hay
desconfianza con los extensionistas y eso genera dificultades para producir buenos proyectos . No
se dan las condiciones para hacer los proyectos necesarios para participar de los beneficios de la
ley. Hay problemas de comunicacién y problemas de gestion. Hay que educar, hay que formar a
los campesinas sobre el bosque nativo. El campesino no es destructor, pero le falta capacitacion.



El Sr. Donoso sefiala que también es necesaria una mirada de largo plazo en el apoyo a los
pequefios propietarios, no solo ayuda para el plan de manejo para acceder al subsidio, sino que
debe haber un acompaifiamiento mas permanente, ya que, si bien los campesinos tienen algun
conocimiento del bosque, requieren de mas apoyo.

Al respecto el Sr. Vial informa que CONAF tiene menos de 100 extensionistas, lo cual es
claramente insuficiente, por lo que es necesario incluir el bosque en el PRODESAL de INDAP, lo
que ayudaria mucho a cubrir el tema forestal, ya que hay mas de 1000 PRODESAL a nivel nacional.

El Sr. Millanao sefiala que la actividad forestal debe ser un complemento a otras actividades,
especialmente en comunidades indigenas, ya que el mapuche ve las cosas de manera integrada,
por lo tanto hay que gestionar los recursos naturales combinando lo agricola con lo forestal. Por
eso el extensionista debe tener una competencia adecuada para que transmita su conocimiento
con esta mirada integral.

El. Sr. Cruzat seiala que el tema de como incorporar la actividad forestal en los equipos de INDAP
ya ha sido discutido con los SEREMIS de Agricultura. La capacidad profesional de INDAP esta
claramente orientada hacia la agricultura y por lo tanto es necesario ir integrando capacidades
forestales, lo cual también requiere de mayor integracidn entre CONAF e INDAP.

El Presidente destaca la necesidad de avanzar en la integracion de las organizaciones del
Ministerio, de modo de dar un servicio mas integral, que responda a los requerimientos de los
pequefios y medianos propietarios.

5. Otros

El Presidente informa a los miembros del Consejo de dos encuentros que el Ministerio realizara
con las comunidades indigenas. Uno en Padre las Casas, el 14 de septiembre y otro en Osorno, el
11 de octubre de 2012.

El Sr. Donoso consulta sobre el estudio de evaluacién de la ley de bosque nativo y si sera
difundido.
Al respecto, el Director de CONAF sefiala que en cuanto esté terminado se pondra a disposicion
de quien esté interesado.

El Sr. Goffard propone al Presidente una sesion especial del Consejo para analizar el tema de la
Subsecretaria. El Sr. Ministro responde que no tiene sentido seguir analizando un tema que no
tiene acogida en las esferas del gobierno.

Finalmente comenta el trabajo que se esta haciendo en la modernizacién de INDAP, de modo que
responda de manera adecuada a la forma de vivir en el campo.

El Presidente agradece a los miembros del consejo por su participacion y da por cerrada la sesion.






ACTA DE LA CUARTA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO - PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

{Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
S de noviembre de 2012

Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso

Asistentes

Luis Mayol, Presidente del Consejo, Alvaro Cruzat, Presidente alterno del Consejo, Daniel Barrera,
Sergio Donaso, Jorge Goffard, Hans Grosse, José Ignacio Letamendi, Osvaldo Leiva, Maria Isabel
Manzur, Desiderio Millanao y Eduardo Vial. Excusaron su asistencia los sefiores Hernan Cortés y José
Miguel Martabid.

Agenda de la reunién.

1. Aprobacion del acta de la 32 sesion

2. Analisis propuestas de politica forestal presentadas al Consejo por el Calegio de Ingenieros
Forestales y por el Instituto Forestal.

3. Otros

1. Aprobacion del acta de la 32 sesidn.
El Presidente sefiala que el acta debe ser un reflejo fiel de las discusiones sostenidas por el
Consejo, y que los cambios que se sugieran deben ser sometidos a la aprobacién del mismo
en la siguiente reunidn.

El Sr. Vial sefiala que se ha hecho un cambio importante, en relacidn a lo acordado en la
sesion anterior, ya que se decidid revisar el documento preparado por el Colegio de
Ingenieros Forestales, presentado al Consejo por el Sr. Rigoberto Turray posteriormente, a
sugerencia de algunos consejeros, se decidié que también era importante analizar el
documento presentado al Consejo por INFOR.

Dado que no se cumplio con el procedimiento de revision del acta, se acordd circularla
nuevamente para aprobacion por parte de los miembros del Consejo, fijdindose un plazo de 5
dias para hacer comentarios. Si no se reciben propuestas de modificacién en este plazo, el
acta se considerara aprobada.



1. Anilisis propuestas de politica forestal presentadas al Consejo por el Colegio de Ingenieros
Forestales y por el Instituto Forestal*

El Secretario sefiala que en esta reunién se hara un andlisis de los documentos que han sido
presentados al Consejo. Uno presentado por el Colegio de Ingenieros Forestales, “Propuesta para la
Formulacién de una Politica Forestal”, y el otro presentado por INFOR, “Estrategia Forestal Nacional”.
Se sefiala que ambos documentos fueron preparados con una amplia participacién de
representantes de diversas organizaciones del sector forestal. El Consejo, en una decision
intersesional, decidié que ambos documentos debian ser analizados en conjunto. El Secretario
sefialé que solicité a los Consejeros que enviasen sus comentarios para preparar un documento que
sirviese de base para la discusidn. Solamente el Sr. Millanao envié comentarios.

El Secretario sefiala que se ha hecho una comparacion de los documentos en base a los 11 temas
prioritarios que identifico el consejo en la segunda sesién?, Se ha tomado cada tema ¥ se ha visto que
referencia hace cada una de las propuestas sobre cada tema en particular. Ademas se anotan cuales
son las acciones emprendidas o los instrumentos existentes en relacion a cada tema. Los temas se
ordenan de acuerdo a la prioridad que le dio el consejo.

El Secretario presenta el contenido del documento de comparacién en relacion al primer tema. El
primer tema se refiere a “Institucionalidad acorde con la importancia econémica, social y ambiental
del sector forestal”. (Documento de comparacidn adjunto). ElSr. Grosse aclara que en la propuesta
participaron representantes de distintas organizaciones {Colegio de Ingenieros Forestales, MUCECH,
CORMA; PYMEMAD, CONAF, entre otras), entre ellos varios miembros del Consejo, por lo que no es
exactamente una propuesta de INFOR.

El presidente solicita al Sr. Grosse que explique el significado de la propuesta contenida en el
documento presentado por INFOR, que propone una “Redefinicién explicita del dmbito de la funcién
publica en la actividad econémica privada “.

El Sr. Grosse explica que esta indicacion se refiere a la necesidad de que exista una mayor
interaccidn entre los representantes de las organizaciones del estado y los representantes del sector
privado, cosa que histéricamente ha sido bastante limitada. Debe existir una interaccién més activa.
La propuesta del Colegio coincide en este sentido cuando propone la creacion del Consejo Superior
Forestal y los Consejos Regionales como uno de los mecanismos para lograr esta interaccién. Sefiala
que estos consejos regionales estan funcionando en las Regiones VII, VIl y de los Rios, ademas de
este Consejo. También existe una mesa entre los Ministerios Agricultura y Economia, que comenzé
como una mesa de discusion sobre abastecimiento en el sector forestal, pero se ha ido agregando
temas, por ejemplo el tema del valor agregado, en el gue se analizan estrategias para que la PYME
agregue mas valor sobre madera aserrada. También se ha trabajado en relacion a los instrumentos
de CORFO, para ver como se pueden adaptar a los requerimientos de la pequefia y mediana

se deja constancia de que ha sido explicado en el Consejo que ambos documentas se prepararon con una
amplia participacion de representantes de los distintos sub sectores que componen el sector forestal.
2 5

Se adjunta el documento



empresa. Se han ido logrando cosas concretas y hay que darle continuidad de modo de ir
desarrollando propuestas o estrategias de largo plazo, que traspasen el mandato de los gobiernos.
Estds mesas garantizan esta comunicacidn y |a estabilidad de los acuerdos.

El Sr. Leiva sefiala que lo importante es que existan estas instancias de conversacion, ya que en el
pasado existia distancia e incluso recelo entre los distintos actores del sector y eso se ha logrado
superar con la existencia de estas mesas de discusion.

El Sr. Grosse destaca la importancia del conocimiento mutuo de los sectores publico y privado. Este
conocimiento permite aclarar situaciones y que los instrumentos que desarrolla el estado sean
realmente aplicables en la practica.

El Sr. Donoso en relacion a la institucionalidad publica sefiala que hay consenso en la necesidad de un
servicio publico, pero hay diferencias en cuanto al tipo de servicio publico que cada cual visualiza y es
ahi donde se pueden generar las diferencias.

El Sr. Vial sefiala que cuando se prepararon los dos documentos que se analizan, adn no se
presentaba el proyecto de ley de la CONAF publica y todavia se discutia sobre la posible creacién de
una subsecretaria. Este tema se levanté como prioritario por que estd pendiente. Lo importante es
que el Ministerio tiene claro que el tema de la institucionalidad es un tema pendiente. La posicion del
Ministerio es clara en cuanto a jugarse por una CONAF publica fortalecida y por este Consejo, que
ojala quede establecido por ley. CONAF esta trabajando para presentar nuevamente el proyecto de
ley sobre la CONAF publica, esperando que esta vez no existan tantas diferencias de opinién al
respecto. También sefiala que la discusién en torno al proyecto de ley anterior estuvo matizada con
demandas de los funcionarios de CONAF y poca claridad en relacion a la creacién del Servicio de
Biodiversidad, que hicieron la discusién bastante compleja. Se han dado pasos importantes, como
este consejo, pero hay temas pendientes, concluye el Sr. Vial.

El Sr. Cruzat considera que el Consejo deberia tener rango de ley y eso es algo que el Ministerio esta
tratando de lograr, y lo compara con el Consejo Chile Potencia Alimentaria, que aun cuando se
reline con menos frecuencia, trata temas muy relevantes para la agricultura, establece una agenda
en temas muy relevantes como apertura de mercados, aspectos sanitarios, entre otros, con la
participacion de los actores clave de cada uno de los subsectores de la agricultura. Hacia eso deberia
tender el CCPFS, tratando de tener una agenda mas nitida involucrando al Ministerio de Economia, al
M. de Medio Ambiente, a ProChile u otras organizaciones segiin sea el tema que se esté tratando. E|
Sr. Cruzat reconoce que el sector forestal no tenia esta expresion dentro del Ministerio, y que este
Consejo debe asumir este rol, aun cuando hay que reconocer que estd todavia en estado
“embrionario”, por que sélo esta formalizado por una resolucion y no estd formalizado por una ley.
También sefiala en relacion a las “acciones propuestas” (Gltima columna del cuadro adjunto), el
Ministerio decidio analizar lo que los distintos servicios estan haciendo en materia forestal, de modo
de estructurar una agenda forestal mas consistente. Al respecto sefiala que hay dos visiones, una
que propone ordenar todas las actividades bajo una sola organizacion en el Ministerio, que podria
ser una Subsecretaria, y otra vision que postula una mejor coordinacién entre las organizaciones del
Ministerio que trabajan en el tema forestal, considerando el trabajo del SAG en plagas forestales, el



FIA en materia de innovacion, ODEPA en materia de informacion forestal, el INDAP en el area de
fomento y capacitacién. El Sr. Cruzat destaca la diferencia que se ha generado entre INDAP y CONAF
en el ambito del fomento. CONAF debe fortalecer sus capacidades y trabajar mas coordinada con
INDAP. También sefiala que seria importante no separar esta discusion del tema de la
institucionalidad que se discute en este Consejo. Hay que poner “en una lamina” todo lo que esta
haciendo el Ministerio, analizarlo y agregarlo a esta discusién. Es importante que la institucionalidad
responda a lo que se quiere conseguir. Lamentablemente los documentos en discusion no abordan
este tema.

El Sr. Vial sefiala que lo ideal es que el Consejo sea el que llena la columna de “acciones propuestas”.
En la tabla se han incluido los temas que se han abordado a través de leyes o programas v las
acciones propuestas son para tomar la opinidn del Consejo.

El Sr. Grosse sefiala que los documentos reflejan un sentir de que hay necesidad de mejorar varias
cosas. Se reconoce que existen acciones en distintas reparticiones del Ministerio, pero falta
coordinacidn. SAG funciona bien en su tema, pero bastante aislado; INDAP se concentra en
actividades agricolas. Recientemente INFOR ha capacitado a personal de INDAP en temas forestales,
para que estos se puedan incorporar en los programas de capacitacién y asi se logre llegar de manera
mas integral a los usuarios de INDAP. Hasta el momento esta capacitacion se ha realizado sélo en dos
regiones.

El Sr. Cruzat propone que estos programas sean conocidos por el Consejo, de modo de tener la
informacion de las actividades que desarrollan las distintas organizaciones y que seria bueno
desarrollar una propuesta mas concreta en relacién a la coordinacidn entre organizaciones del
Ministerio y realizar experiencias piloto que permitan avanzar en materia institucional. Esta
propuesta deberia hacerla el ejecutivo.

El Sr. Grosse sefiala que se han comenzado a atender temas nuevos, por ejemplo el tema de la PYME
maderera. También se destaca el programa de lefia en Aysén entre INDAP y CONAF, que es un
proyecto bien integrado. Este tipo de cosas es lo que hay que fomentar. Es importante que INDAP
participe.

El Presidente sugiere que el Ministerio desarrolle esta coordinacion.

El Sr. Cruzat sefiala que esta tarea estd siendo realizada por ODEPA y que en cuanto este estudio este
listo, habria que traerlo a discusién, invitando a los directores de los organismos involucrados. Se
encarga al Sr. Barrera, que asiste al Consejo en representacion de ODEPA, que en conjunto con
CONAF e INFOR, finalice este estudio para presentarlo al Consejo en la préxima reunién.

El Sr. Barrera de ODEPA indica que hay avance en este trabajo.

El Presidente propone que ODEPA, INFOR y CONAF terminen esta revision, para presentarla en la
proxima sesion del consejo, invitando a los directores del SAG, INDAP, FIA, ODEPA. Esto se toma
como un acuerdo del Consejo.



El Sr. Donoso seiiala que hay una simplificacion, por lo que da la impresién de que la institucionalidad
forestal se resuelve con una subsecretaria, una CONAF puablica y un INFOR fortalecido, pero en
realidad falta disefio organizacional y funcional.

El Sr. Millanao sefiala que la politica forestal debe ser transversal, y que el manejo de los recursos
naturales debe hacerse en un marco de sustentabilidad, teniendo en consideracion una serie de
elementos colaterales, incluyendo aspectos ambientales, sociales y culturales, particularmente en
relacion a los pueblos indigenas. Destaca la importancia de la transversalidad del sector forestal.

El Presidente sefiala que este es un tema que se deberia tratar en el Consejo, ya que en el desarrollo
debe haber integracién y respeto a la multiculturalidad.

El Consejo discute brevemente sobre el riego en la actividad forestal, concluyendo que no es una
actividad relevante en para el sector forestal, con excepcidn de los proyectos de arborizacion urbana
y en algunos casos, para usar aguas de relaves mineros. Se sefiala que en algunos casos es necesario
regar para asegurar el prendimiento de las plantaciones.

El Sr. Letamendi sefiala que no hay politica, pero que existen las dos propuestas que analiza el
Consejo, en las que se refleja la opinion de los distintos sectores. El contenido de estos documentos
es el fruto de discusiones, negociaciones y acuerdos. La base, el consenso de opiniones existe y esta
a disposicion de las autoridades. Lo importante es ver en que hemos avanzado y cuales son las
metas. Lo importante es pasar desde estos documentos a la accion.

El Presidente sefiala que el documento solicitado a ODEPA deberia estar disponible para la préxima
reunion, lo que permitira al Consejo hacer propuestas de implementacion.

Se pasa al segundo tema prioritario, que es la Integracion del bosque nativo a la produccion de
bienes y servicios. El Secretario presenta brevemente las propuestas presentadas por los
documentos. En cuanto a lo que se ha hecho, se destaca la aplicacién de la ley de bosque nativo. El
documento sefala que las organizaciones estan recurriendo a instrumentos internacionales para
apoyar estas actividades, entre ellas las NAMAs®, La NAMA forestal, a cargo de CONAF, es una de las
mas avanzadas. CONAF también esta trabajando con FCPF * en el tema REDD+°. INFOR esta
trabajando con GEF °, para desarrollar un sistema de inventario forestal mas preciso, que permita
entrar en el negocio del carbono.

Al respecto el Sr. Vial sefiala en que hay consenso en cuanto a la necesidad de manejar el bosque
nativo y de incorporarlo al desarrollo. El no ve el tema de las dreas protegidas en este tema, que a su
juicio debe analizarse en forma separada, especialmente si se tiene en cuenta la decision de pasar el
SNASPE a Medio Ambiente. Lo importante en este tema es como incorporar el bosque nativo a la
produccién sostenible de manera. Para esto hay que recurrir a nuevos instrumentos, ya que la ley de

? National Apropriate Mitigation Actions

* Forest Carbon Partnership Facility, del Banco Mundial.

® Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacidn de los bosques
® Global Environmental Facility



BN no es suficiente. El monto de la bonificacién no es suficiente para entusiasmar a los propietarios.
Por lo tanto es importante darle valor a los productos del bosque y buscarles mercado, ya que el
problema principal que ha enfrentado el manejo del bosque native ha sido un problema de mercado.
Solo ha sido rentable con especies de gran valor como Alerce y Araucaria.

El Presidente solicita mayor informacion sobre los proyectos antes mencionados.

Al respecto se le informa que estos son proyectos que se han venido trabajando desde hace algtin
tiempo, pero que aun estan en etapa de formulacidn. Respecto a la NAMA forestal, el Secretario
informa que se trata de un proyecto que se desarrolla en el marco de la convencion de cambio
climatico, como una accion de mitigacién, y que tendra como objetivo acelerar la aplicacion de la ley
de bosque nativo. Hasta el momento se ha asegurado el financiamiento por parte de Suizay se
trabaja para obtener financiamiento adicional de Alemania. El Sr Vial sefiala que con estos recursos
se complementarian los recursos que existen a través de la ley, permitiendo acelerar su aplicacion.

El Sr. Cruzat seiiala que lo importante es generar cambios institucionales definitivos con estas
actividades, por ejemplo, cambio en la tabla de costo y que no sea sélo un proyecto de efecto
temporal, con actividades que terminan cuando se acaba el proyecto. Para esto el Sr. Cruzat sugiere
que involucre a la Direccidn de Presupuesto, que esté al tanto de las actividades que se estan
desarrollando, de modo que cuando uno solicite cambios presupuestarios para darle continuidad al
proyecto, sepan cual es el origen y el objetivo de las acciones propuestas.

En cuanto al mercado, el Sr. Cruzat sefiala que es mas importante enfocar el tema desde la
demanda, ya que la oferta responde a la demanda.

La Sra. Manzur estima que la situacién del BN no necesariamente debe relacionarse con la existencia
de mercados. También sefiala que hay tipos forestales que probablemente nunca van a tener
mercado para sus productos. Hay que avanzar en |a proteccién de los tipos forestales sub-
representados con los instrumentos que existen, sin esperar que salgan nuevos instrumentos, ya que
no esta claro cuando entrardn en funcionamiento. Destaca la importancia de valorizar los servicios
ambientales, ya que sélo hay referencias al valor de los productos forestales maderables, pero se
desconoce cual es el valor de los servicios ambientales, por ejemplo de la polinizacién, la proteccion
del suelo, la mitigacion del cambio climatico.

El Sr. Vial coincide en cuanto a las deficiencias que existieron al crear las ASPs, ya que hay casos de
sub-representacion y casos de sobre representacién y ambos causan problemas. Por ejemplo, la
sobre representacion de los bosques en Aysén, donde mas del 50 % del territorio estd en ASPs, causa
problemas. Por el contrario, en la zona central existen importantes ecosistemas que estéan sub-
representados. Para resolver este tema se requiere de un respaldo legal importante, por que hasta el
dia de hoy se funciona en base a |la Convencién de Washington, que no es suficientemente fuerte
para sostener una estructura de la importancia del SNASPE. A pesar de estas deficiencias legales, hoy
estamos mas protegidos que hace 10 afios,



En este punto el Ministro se retira, para asistir al cambio de gabinete. Destaca que la discusién ha
sido de un buen nivel, e invita a miembros del Consejo a ver como esto puede pasar desde una
discusion filosofica a acciones concretas. Pasa la presidencia al Sr. Cruzat.

El Presidente (Sr. Cruzat) estima que se debe presentar al Consejo una minuta técnica con el estado
de estos 3 proyectos (NAMA, FCPF y GEF), para que los consejeros sepan en que etapa estin, cuales
son sus objetivos, sus posibles impactos y puedan opinar sobre ellos y, dependiendo de su avance,
ver si es posible reorientarlos para darle ciertos énfasis. En términos de servicios ambientales, la mis
concreto es la propuesta que se ha incorporado en el proyecto de ley de fomento forestal, que
modifica el 701.

Al respecto el Sr. Vial explica que la propuesta sobre servicios ambientales considera la forestacion
de tierras degradadas, que pueden estar en zonas aridas, con el fin de promover la plantacién de
especies nativas o exdticas con fines de proteccion y produccién de servicios ambientales, entre ellos
la captura de C.

El Presidente destaca la existencia de la ley y sus reglamentos, de una tabla de costos {o de valores,
ya que no cubre la totalidad de los costos), y la posibilidad de hacer un diagnéstico en cuanto al
funcionamiento del sistema de concursos, lo que de alguna manera refleja la oferta, pero le gustaria
saber la opinién de los consejeros en relacion a la demanda.

El Sr. Vial sefiala que en lo que mds se ha avanzado es en un servicio ambiental, que es la captura de
Carbono, tanto en plantaciones como en BN. Se esta trabajando en la creacion de un sistema que
permita generar mercados de carbono, pero aclara que es un proceso largo, y por lo tanto pasaran
algunos afios antes de que sea posible colocar bonos de carbono en el mercado que signifiquen un
retorno adicional a la bonificacion.

El Sr. Donoso sefiala que una etapa anterior se trabajé con los proyectos MDL’, empleando
plantaciones para la captura de C. Estos proyectos resultaron ser muy complejos, tanto desde el
punto de vista técnico como financiero. A pesar de que el pais tiene institucionalidad, los
conocimientos y la capacidad técnica necesarios para hacer plantaciones, obtener financiamiento, los
proyectos MDL no han dado resultados. Ahora existe otro instrumento que se esta desarrollando
“en el marco del Protocolo de Kioto”, que es REDD {Reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacidn de los bosques) y lo que se avizora es que esto es mucho mas complejo que el
mecanismo anterior, ya que reguijere de niveles técnicos y de informacion altisimos y es de mayor
complejidad desde el punto financiero. Dado que se trata de un negocio, todos trataran de sacar
utilidad y al final esto favorecera a los brockers. Si bien vale la pena probar este nuevo mecanismo,
es necesario ser cautos y no generar muchas expectativas para los pequefios y medianos
propietarios, que por lo general no tienen las condiciones para hacer uso de estos mecanismos. Este
sistema, que estd pensado esencialmente para bosques tropicales, se basa demasiado en subsidios y
al faltar los subsidios el sistema puede fallar.

7 . H E
Mecanismo de Desarrollo Limpio



El Sr. Vial sefiala que se ha estado estudiando el modelo seguido por Nueva Zelanda, que para que
funcione requiere de una ley que obligue a las empresas que emiten, a compensar a través de la
compra de bonos de C. En Nueva Zelanda el Estado generd un mecanismo basado en tablas que
establecen las capacidades de captura de distintos tipos de bosques, incluyendo las plantaciones de
pino insigne, y el propietario puede, voluntariamente, acogerse a esa tabla, registrarse y emitir sus
certificados que pone en el mercado para que las empresas emisoras los compren. Las empresas no
estan obligadas a comprar. Se aclara que este no es el mismo mecanismo que se aplica a las
inmobiliarias, las cuales deben establecer bosque en una superficie equivalente a la que deforestaron
para hacer sus desarrollos.

Sobre el tema de las inmobiliarias el Sr. Donoso sefiala que se hizo una evaluacién, tomando como
base los datos de la CONAMA de proyectos desarrollados en Santiago. En muchos casos no se han
hecho las compensaciones, aun cuando aparecen en los registros como realizadas. Si se toman todos
los proyectos, se llega a que sé6lo un 5% del drea, de aproximadamente 1000 ha., ha sido
debidamente compensada.

El Sr. Goffard sefiala que por el lado de los bienes falta darle valor al BN, falta desarrollo de
mercados, pero por el lado de los servicios practicamente no se hecho nada... en relacién a esto el
Sr. Goffard solicita informacion en cuanto al criterio empleado para definir la bonificacion a las
plantaciones de cobertura permanente. ¢ Por qué se llega a esta cifra de $100 dolares/afio?

El Sr. Vial explica que esta cifra surge de una estimacién de lo que podria generar esa misma
hectarea, por ejemplo, una cabra por afio. Este pago le permite al propietario sacar las cabras
mientas los arboles crecen. Una vez establecida la plantacién, el propietario podra sacar forraje,
permitiéndole restablecer su crianza de cabras.

El Sr. Goffard sefiala que seria necesario hacer este ejercicio para el bosque nativo, que hoy dia
presenta nuevas alternativas con la produccion de productos forestales no madereros,
principalmente frutos silvestres, cuyo valor es posible estimar, pero no hay un mecanismo que
permita evaluar cual podria ser el valor de los servicios generados por una hectérea de bosque
nativo.

EISr. Grosse, en relacion ala propuesta (en el documento) de generar polos de desarrollo en el
bosque nativo sefala que es necesario manejarlo, para mejorar la cantidad y calidad de sus
productos, ya que el problema del mercado esta intimamente relacionado con la calidad. La ley tiene
como objetivo este cambio cualitativo, por lo tanto se espera que la situacion futura cambie
sustancialmente, ya que, para productos de calidad existe mercado. En relacion a esto sefiala que los
costos relacionados a la ley se calcularon en base a los bosques de crecimiento secundario de
Nothofagus - roble, rauli, coigite — sin considerar la lenga ni el bosque siempreverde, razon por la que
en este ultimo tipo los incentivos que establece la ley son insuficientes. Por lo tanto los polos de
desarrollo deberian iniciarse en areas con los bosques de Nothofagus. Ya hay ejemplos en que
empresas estan vendiendo en Suecia. También las empresas asociadas a Aprobosque AG y Pymemad
e Ignisterra son ejemplos exitosos de manejo de bosque nativo, con produccién de madera de
calidad y valor agregado (muebles), que llega con éxito a mercados externos.



En cuanto a la propuesta de desarrollar tecnologias adecuadas al tamaiio de los propietarios (en el
documento) el Sr. Grosse sefiala que es necesario estudiar como lograr que los pequefios y medianos
propietarios forestales aprendan a manejar su bosque de manera sustentable. Este es uno de los
desafios pendientes en el cual hay que seguir trabajando.

El Presidente pregunta si es que existe informacion relacionada con el manejo de los bosques, que
permita proyectar la oferta de productos de calidad, de modo que se pueda planificar a medianc o
largo plazo.

El Sr Vial sefiala que los productos de lo que se estd manejando hoy dia se veran en 20 o 30 afios. Hoy
dfa hay que preocuparse de lograr un monto de manejo anual adecvado empleando la ley de BN. Se
han hecho modificaciones en los reglamentos para acelerar la implementacion de Ia ley, que hasta el
momento ha sido lenta. También es importante tratar de que las actividades de manejo estén mas o
menos concentradas. Para esto es importante darle valor a lo que se produce en el manejo, para que
los propietarios se entusiasmen por manejar sus bosques. Por lo tanto el fomento a la produccién de
energia a partir de biomasa puede ser clave, ya que el principal producto del manejo inicial es
biomasa, lefia. Lo ideal seria que hubiese suficientes industrias generando electricidad a partir de
lefia, con demandas conocidas. Eso realmente generaria los clusters de manejo, lo que permitiria, en
el futuro, otro tipo de desarrollo industrial, p.ej. fabrica de plywood.

El Sr. Vial sefiala que CONAF esta trabajando en alianzas entre empresas y pequefios propietarios.

El Presidente sefiala que lo importante seria que las empresas apoyasen realmente a los pequefios
productores, no sélo comprandoles la madera sino que también transfiriéndoles conocimiento y
asistencia técnica. El Presidente sefiala que también es importante fomentar el uso de combustible
en otras empresas, por ejemplo una planta de Nestle, y fomentar alianzas. También sefiala que es
importante tener un catastro de estas empresas que son clientes potenciales de productos
forestales.

El Sr. Donoso seiiala que hay un gran potencial para el uso de lefia en la industria. Sélo el 20% de la
lefia que se vende esta “formalizada”, con plan de manejo, lo cual refleja la falta de asistencia
técnica, capacitacion y acompaiiamiento a los pequefios y medianos propietarios, que por lo general
tienen escaso conocimiento del bosque y del negocio forestal.

El Presidente sugiere al Director de CONAF mirar el modelo de alianza productiva de INDAP, ver
como se puede desarrollar un sistema similar para el sector forestal, en el que exista asociatividad
enfocada a la asistencia técnica y apoyo en los planes de manejo, formalizacion y desarrollo de
productos con valor agregado en el mediano plazo. Esto puede permitir que los ingresos generados
por los bosques lleguen a ser realmente importantes para los productores en el futuro.

El Sr. Grosse destaca la importancia de una buena clasificacion de la madera, para darle el uso que
corresponde, No usar como lefia madera que puede producir productos de primera calidad, cosa que
aun es bastante frecuente. En este tema, las alianzas son fundamentales. Esta el ejemplo de
Aprobosque que agrupa un numero importante de empresas, con cerca de 60.000 ha de bosques,



que tienen profesionales capacitados en el manejo y estén haciendo una transformacién importante
en la composicién de los bosques, para renovarlo y generar productos de calidad. Los pequeifios
propietarios aun estdn lejos de este tipo de manejo.

El Presidente sefiala que lo importante es generar los instrumentos para que este tipo de alianzas se
pueda replicar, como se ha hecho en la agricultura. En el sector forestal faltan estos instrumentos y
hay que ver como se pueden desarrollar, para que las empresas puedan entrar en estas asociaciones.
Esto es algo que el Ministerio debe trabajar, involucrando a INDAP.

El Sr. Leiva destaca la importancia de este tema y aun cuando concuerda en la importancia que tiene
la valorizacion de los bienes y servicios de los bosques, sefiala que una de las limitaciones es Iz falta
de instrumentos financieros adecuados a los plazos del sector forestal. Es un drea donde el Estado
puede apoyar a los pequeiios y medianos industriales. La PYME forestal es la llamada a absorber la
materia prima generada por los bosques nativos, ya que le permitirfa dejar de competir con las
grandes empresas y al mismo tiempo, diversificar. También sefiala que hoy se desperdicia mucha
madera, por diversas razones, por ejemplo, debido a la tradicién de cortar los trozos de madera
nativa de 3.6 m de largo. Hay madera de calidad mas corta, pero que se desperdicia por que la
industria no se ha modernizado.

El Sr. Millanao sefiala que hay que sacarle partido a los instrumentos que existen, empledndolos no
sdlo en temas agricolas sino que de manera mas integral. Hay que darle mas informacién a la gente
para que pueda aprovechar las oportunidades que se presentan. Estdn los negocios pero falta la
informacidn. Hoy existen 30000 puntos de informacion, en donde se entrega sélo informacion
agricola y se pierde la posibilidad de dar una informacién mds transversal.

El Presidente sefiala que el tema de las alianzas es muy concreto y que es necesario listar los
instrumentos, ver como se estan utilizando los PDI en el dmbito forestal. Por ejemplo, se estan
financiando galpones de secado de lefia. Hay instrumentos que bien orientados pueden ayudar a
generar valor. También es necesario catastrar las industrias medianas que puedan ser usuarios
potenciales de productos forestales, partiendo por la lefa, incluyendo al sector pablico y el sector
privado. Hay que hacer listados regionales.

La Sra. Manzur, en relacion a las dreas sub-representadas en el SNASPE, sefiala que seria importante
incluir en la ley un subsidio que bonifique a los propietarios que tienen bosques en los ecosisternas
sub-representados para que los conserven. El Sr. Vial sefiala que es muy poco probable que esto
pueda ser aceptado en el proyecto de ley que se discute actualmente, que tal vez este tema deberia
incluirse como modificacion de la ley de bosque nativo, pero hay que tener en cuenta que esto
demandaria una gran cantidad de recursos fiscales. Habria que establecer un fondo concursable.
Actualmente existe la posibilidad de hacer acciones de recuperacién de este tipo de bosques, pero
con bonificacion por una sola vez, no como un pago permanente.

En relacion al tercer tema planteado en el documento “ Fortalecimiento de la pequeiia y mediana
empresa forestal” el Sr. Presidente destaca que se menciona en los dos documentos. Es importante
analizar donde se situa la PYME maderera. En Agricultura o en Economia. Por eso es importante la



mesa Agricultura-Economia. Sefiala que apostar por sectores tiene sus detractores, quienes sefialan
que se deberian generar instrumentos generales, y que los sectores se desarrollan en funcién de las
oportunidades. Por eso es necesario tener un mejor diagnéstico de la PYME maderera, para saber
realmente cuales son las condiciones especiales que podrian justificar un tratamiento separado.
También es importante conocer los distintos tipos de PYME.

Al respecto el Sr. Millanzo seiiala que el fortalecimiento de las PYME permitiria el desarrollo de
actividades silvoagropecuarias en las comunidades, que hasta el momento estan muy atomizadas. El
Sr. Grosse destaca la importancia de la transferencia tecnolégica.

El Sr. Letamendi sefiala que aun la empresa que trabaja con una especie que ofrece una alta
disponibilidad de materia prima, la lenga, no seria rentable sin la ley Navarino. Los pequefios
empresarios necesariamente deben trabajar con algin tipo de asociacion con empresas mas grandes.
De otra manera las posibilidades de éxito son escasas.

En cuanto a posibles modelos para desarrollar los polos de desarrollo, el Sr. Grosse seiiala a IKEA
como un posible modelo, ya que compra madera aserrada para agregarle valor. El Sr. Leiva sefiala
que ese seria un buen modelo, comprar madera aserrada y agregar valor. Lo importante es agrupar a
las empresas, especialmente para la produccién de madera para construccion, que es mas facil y de
mayor volumen que el mueble.

El Presidente consulta ¢Las grandes empresas, por que no entran en este negocio? ¢ Por qué no
agregan valor?,

El Sr. Grosse sefiala que las grandes empresas no quieren entrar en “mercados nichos”, como el
mercado de las casas. Prefieren abastecer de madera aserrada a las empresas constructoras de
casas. Las empresas extranjeras no invierten esencialmente por el problema de la concentracién del
sector. La incertidumbre del abastecimiento frena la inversién en la PYME forestal.

El Sr. Letamendi sefiala que el negocio del mueble de exportacién es complejo y que incluso entrar
con madera aserrada a EEUU es dificil. Por ejemplo Mininco ha tardado 10 afios para entrar en 1500
puntos de distribucién. Las empresas chilenas de muebles que han intentado entrar en EEUU han
fracasado, por que la clave esta en el disefio y la distribucion, y pretender hacer esto solos es muy
dificil. Por lo tanto la alternativa es hacer alianzas. Esta el ejemplo de Ignisterra, que estd vendiendo
en EEUV, asociado con empresas locales. También destaca que el principal problema de la PYME
chilena es estar en el negocio del pino insigne, lo que lo hace competir con las grandes empresas por
la materia prima. Ademas para exportar hay que “tener espaldas” incluso para que lo engaen. Por lo
tanto las pequeiias tendrian que ir en grupo. La unién es la clave. Debe ser una cadena bien
estructurada.

El presidente sefiala que este tema no es sélo de competencia del Ministerio de Agricultura ya que
requiere de mucha articulacion con otros ministerios - Economia, Vivienda- y organizaciones como
CORFO, INNOVA, etc,



El presidente solicita opiniones sobre posibles estrategias para la PYME industrial. Buscar algunos
nichos en el mercado externo o enfocarse decididamente al mercado interno, por ejemplo en la
produccion de casas?

El Sr. Letamendi sefiala que el negocio de las casas ya se ha intentado en Chile, pero sin mayor éxito,
ya que el mercado es muy reducido y el mercado externo es lejano y se encarece mucho el
transporte al pasar de madera aserrads a casas.

El Sr Goffard sefiala la necesidad de desarrollar herramientas que faciliten el acceso al financiamiento
para las PYMEs medianas a grandes y herramientas que faciliten la asociatividad de los mas
pequeiios de modo que puedan integrarse al sector productivo en forma consolidada. Para que esto
realmente funcione, no basta con un operador forestal que los agrupe, deben buscarse formas que
permitan generar una sinergia.

El Sr. Donoso sefiala que el INDAP ya ha hecho este tipo de asociaciones. Ahora hay que adaptar este
mecanismo al sector forestal, siguiendo ejemplos que han sido exitosos en el sector agricola.

El Sr. Vial pregunta al Consejo que rol le cabe al MINAGRI, o al estado, y que se puede recomendar al
Ministro sobre este tema. El pequeiio propietario estd apoyado por el MINAGRI en plantaciones Vi
manejo de bosque nativo, pero para el transformador, ¢ hasta donde llega el ministerio? Sin duda que
es conveniente desconcentrar la propiedad forestal, a través de leyes forestales y que motiven la
asociatividad mds que salir a buscar mercados. Eso lo hace Prochile y MINAGRI colabora en esa tarea.

El Presidente sefiala que lo importante es dotar a INDAP de capacidades para que entienda el
negocio forestal en aspectos técnicos y comerciales. Hay una agenda que es parte de esta politica
pero se hace necesario integrar mas actores, ya que MINAGRI no dispone de un brazo armado para
hacer esta tarea, como son CORFO o Innova.

El Sr. Letamendi sefiala que hace 14 afos habia dos empresas grandes, una “casi grande” y 9
empresas medianas, con 10.000 a 30.000 ha de bosques. Hoy queda “la mitad de una” ya que fue
mejor negocio venderle a las grandes, que necesariamente tienen que crecer y asociarse para poder
competir. Hoy dia se estan asociando grandes empresas para posicionarse en los mercados, p.e. F.
Arauco se asocio con Stora en Uruguay. Las pequeiias empresas, en forma separada, no tienen
posibilidades de competir, por lo que debe haber un tipo de ayuda que fomente la asociatividad.

EL 5r. Leiva sefiala que la rentabilidad de la empresa parece muy interesante pero la rentabilidad
futura no estd asegurada.

El Sr. Grosse sefiala que se han analizado los instrumentos CORFO disponibles y no se ajustan bien a
las necesidades de las PYMES forestales. El Ministerio de Economia estaria mas dispuesto a analizar
el tema de los instrumentos, que son muy complejos para la PYME, son poco practicos para la PYME
maderera actual. Hay que agregar elementos que incentiven la asociatividad y reducir la burocracia,
que es muy compleja, sobre todo para quien maneja casi toda la empresa por si mismo.



El Presidente sefiala que seria importante que |a mesa de Economia fuese conocida en esta mesa,
para no duplicar temas y no volver sobre temas que ya estan analizados. El Sr. Grosse enviaré las
actas.

En la proxima reunién se analizard el tema de la institucionalidad forestal en el Ministerio. Se
presentara un analisis de lo que estan haciendo los servicios en materia forestal y cual es el grado de
coordinacion existente.

Se han visto 3 temas de los 4 priorizados, pero en total son 11 temas relevantes. Se acuerda analizar
los otros temas contenidos en el documento que compara ambas propuestas.

El Presidente levanta la sesion.



ACTA DE LA QUINTA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO — PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

{Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
3 de enero de 2013
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 5° piso

Participaron en esta reunion: Sr. Luis Mayol Bouchon, Ministro de Agricultura, Presidente del
Consejo; Sr. Alvaro Cruzat, Presidente alterno y los miembros del Consejo Sr. Daniel Barrera, Sr.
Juan Franco, Sr. Sergio Donoso, Sr. Jorge Goffard, Sr. Hans Grosse, Sr. Osvaldo Leiva, Sr. José
Ignacio Letamendi, Maria Isabel Manzur, Sr. Desiderio Millanao, Sr. Gustavo Rojas, Sr. Rigoberta
Turra, Sr, Eduardo Vial. Se excusé el Sr. Hernan Cortés S. Participaron como invitados especiales
los Srs. Ricardo Ariztia, Director Ejecutivo de INDAP, Anibal Ariztia, Director Ejecutivo del SAG;
Octavio Herrera y Marcos Beeche ambos funcionarios del SAG.

Agenda de la Reunidn.

1. Aprobacion del Acta de la IV sesién del Consejo.
2. Analisis de la institucionalidad forestal del Ministerio de Agricultura
a. Presentacién sobre la institucionalidad forestal preparada por ODEPA (Presentada
por Daniel Barrera)
b. Presentacion sobre las actividades de INDAP en apoyo de los pequefios
propietarios forestales (Sr. Ricardo Ariztia)
c. Presentacion sobre las actividades del SAG relacionadas con el sector forestal (Sr.
Anibal Ariztia}
d. Discusion
3. Varios

Se aprueba el acta de la IV sesién del Consejo sin modificaciones.

EI Sr. Alvaro Cruzat preside la reunion y sefiala que como se acordé en la sesion anterior esta
reunion se dedicara al andlisis de la institucionalidad forestal dentro del Ministerio de Agricultura y
que para esto se ha invitado a los Directores Ejecutivos del INDAP y SAG, Srs. Ricardo Ariztia y
Anibal Ariztia, ya que las organizaciones que dirigen tienen actividades relacionadas al sector
forestal.

El 5r. Cruzat invita al Director de ODEPA a hacer una presentacion sobre la institucionalidad

forestal en el Ministerio d Agricultura. El Sr. Rojas solicita al Sr. Barrera que haga la presentacion.
El Sr. Barrera da una vision general de las organizaciones del Ministerio que tienen relacion con la
actividad forestal, incluyendo CONAF, INFOR, ODEPA, INDAP, SAG, INIA y FIA. La presentacion (se



adjunta como parte del acta) destaca aquellas dreas en que existe un cierto grado de duplicidad de
acciones asi como también aquellas dreas en que podria generar mayor colaboracion.

En el tema de politicas publicas, aun cuando CONAF no tiene un mandato explicito, es la
organizacioén que se preccupa del tema. ODEPA, aun cuanto tiene el mandato, histéricamente ha
concentrado su accionar en los sectores agricola y pecuario, y muy tangencialmente del sector
forestal. Una propuesta seria que dicha atribucién forme parte del mandato que debe tener un
servicio forestal del estado.

En cuanto a la asesoria técnica, CONAF entrega asesoria a pequeiios y medianos productores en
aspectos relacionados a la plantacién y manejo de bosques, pero no hace una capacitacién
integral, que incluya aspectos relacionados con la administracién de sus negocios y
comercializacion de sus productos. Este tema si lo cubre el INDAP, pero con una clara orientacién
agropecuaria. 50lo en algunos casos la asesoria técnica propia o ” tercerizada” incluye aspectos
relacionados a la actividad forestal.

En el caso de la informacion sectorial, la presentacion destaca la duplicidad de acciones que se
produce en la publicacién de datos de comercio exterior forestal entre INFOR y ODEPA, que
emplean la misma fuente de informacidn, el Servicio Nacional de Aduanas. La informacién que
entrega INFOR es, por lo general, mas elaborada y completa al incorporar mas transables, pero
con un desfase producto de esta mayor elaboracion.

En cuanto a la informacién relativa al patrimonio forestal nacional, también se generan ciertos
problemas entre CONAF e INFOR. Las informaciones generadas por el Catastro Nacional de la
Vegetacion que desarrolla CONAF no siempre coinciden con la informacion que genera INFOR a
través del Inventario Forestal Continuo. Ambos proyectos son financiados por el Ministerio de
Agricultura.

También existe un cierto grado de duplicidad en las acciones que CONAF y SAG desarrollan en el
tema de proteccion fitosanitaria forestal. SAG tiene el mandato legal para actuar sobre plagas
cuarentenarias y CONAF actda en la proteccion fitosanitaria como parte del manejo forestal
sostenible. Aun cuando existe colaboracion entre ambas organizaciones, existe la necesidad de
algunas definiciones en relacion a sus dreas de accién en este tema.

El Sr. Ministro Luis Mayol toma la presidencia de la reunién e invita el Sr. Ricardo Ariztia a
presentar las actividades forestales de INDAP.

El Sr. Ricardo Ariztia presento las actividades forestales desarrolladas por INDAP {se adjunta
presentacidn como parte del acta) destacando que en la actualidad el INDAP atiende a unos 170
mil pequeiios agricultores. De acuerdo a su apreciacion, dado que los pequeiios agricultores
necesitan rentabilidad inmediata, el negocio forestal no es de su interés. A esto se agrega el hecho
de que la mayoria de las plantaciones establecidas en el pasado fueron mal establecidas y tienen



escaso o nulo valor. La experiencia con asociaciones de campesinos ha sido particularmente
negativa y el INDAP ha tenido pérdidas por mas de $ 1.000 millones, por créditos no recuperados.

Seiala la importancia de hacer seguimiento a las plantaciones forestales mas alla de su
establecimiento, hasta asegurar que no sean dafiadas por los animales.

INDAP ha estado apoyando a productores forestales a través de PDI {Programas de Inversién) para
que instalen galpones de secado de lefia. Esto les permite acopiar en verano, para vender lefia
seca en invierno. Vender lefia dentro de la norma establecida les permite mas que duplicar sus
ingresos. Este programa cubre un pequefio porcentaje de la actividad forestal de los pequefios
propietarios rurales.

INDAP tiene convenios con CONAF, INFOR; CORMA, GOREs, Consejo de Produccién Limpia para
generar alternativas en base a la actividad forestal, de modo que se transforme en un
complemento a las actividades agropecuarias tradicionales. Entre las actividades se incluyen
viveros forestales, modelos agroforestales, produccién de lefia, entre otras.

El Sr. Ariztia sefiala que INDAP ha decidido crear el rubro forestal, por razones sociales,
econdmicas y ambientales. Esta tarea se realizard en colaboracion con CONAF y consistird
esencialmente en asistencia técnica en temas forestales a través de los instrumentos de que
dispone INDAP. Sefiala que se estd realizando una reunién técnica entre CONAF e INDAP para
disefiar el programa de trabajo conjunto.

El Presidente invita al Sr. Anibal Ariztia a presentar las actividades del SAG.

El Sr. Anibal Ariztia presenta las actividades relacionadas a sanidad vegetal que realiza el SAG, que
estan estrechamente relacionadas a la sanidad de los bosques y el comercio exterior forestal de
Chile. (Se adjunta presentacién como parte del acta).

La primera actividad se refiere a los controles fronterizos que se realizan en 60 puntos de entrada
al pais. El sistema ha probado ser muy eficiente y controla al 100 % de las personas que ingresan al
pais. Se decomisan y destruyen todos los productos no autorizados. Esto permite que Chile sea un
pais bastante limpio desde el punto de vista de plagas forestales.

Un segundo émbito de accidn se refiere a la regulacion y control de importaciones, asegurando
que los productos o sus envases no sean portadores de plagas forestales. Se controla el 100 % de
las cargas autorizadas de importacion y transito de productos forestales y embalajes de madera.

El tercer ambito de accidn se refiere a la vigilancia y control fitosanitario, con el fin de detectary
controlar oportunamente nuevas plagas y especialmente plagas cuarentenarias. Esta actividad
exige mantener un sistema de informacién sobre el estatus fitosanitario nacional, informando



especialmente a los paises importadores de productos forestales chilenos. La vigilancia implica
tener sistemas de monitoreo permanente.

Dentro de estas actividades hay programas de vigilancia especifica para detectar plagas
potenciales que aitn no han ingresado al pais. Entre estos se destaca el programa de vigilancia de
embalajes de madera, que representan uno de los principales peligros para el ingreso de plagas.

Otra actividad importante es el control biolégico de plagas ya establecidas en el pais. Por ejemplo,
el control de las plagas Sirex noctilio y Phoracantha semipunctata, entre otras.

Otra linea de accion se relaciona con el control de viveros forestales, los que deben registrarse en
el SAG, que luego fiscaliza sus condiciones fitosanitarias. Existen 3.553 viveros registrados.

Entre las actividades de control oficial se destaca el control de la avispa de la madera (Sirex
noctilio), el chinche del eucalipto { Thaumastocoris peregrinus) y el hongo del pino (Fusarium
circinatumy},

La otra actividad que es responsabilidad del SAG es la certificacién de las exportaciones forestales,
para asegurar que cumplan con las exigencias fitosanitarias de los paises de destino.

Luego de finalizada la presentacion del Sr. Ariztia, se mostro el nuevo video que se proyecta en los
aviones para informar a los pasajeros de las regulaciones fitosanitarias de Chile y de sus
obligaciones al ingresar al pais.

Después de las presentaciones el Presidente ofrece la palabra para comentarios.

El Sr. Juan Franco destaca el hecho de que INDAP esté entrando en el tema forestal, ya que existe
una gran necesidad de apoyo a los pequefios propietarios en este tema, particularmente en el
tema dendroenergético. Plantea que se deberia fomentar el establecimiento de pequefios
bosquetes de eucaliptus con estos fines. Sefiala que ha hecho un estudio que estima que una
plantacion de eucaliptos de unos 2000 m2 (400 arboles) puede abastecer de lefia a un grupo
familiar de 5 personas de manera permanente, a partir del quinto afio. A esto debe agregarse el
desarrollo y transferencia de tecnologia para una mejor utilizacion de |a lefia, utilizando |a energia
para diversos propositos, incluyendo energia para cocinar, agua caliente y calefaccién. Esto tendria
como beneficio la disminucién de la venta y uso de lefia verde, que genera una gran
contaminacion en muchas ciudades del centro y sur de Chile. INDAP deberia ser la organizacion
que desarrolle esta idea.

El Sr. Ariztia sefiala que es dificil convencer a las comunidades mapuches que planten eucaliptos,
pero el Sr. Millanao sefiala que las comunidades mapuches plantan estas especies.

El Sr. Millanao agrega que el Estado debe generar las condiciones para que los pueblos originarios,
especialmente el pueblo mapuche, puedan vivir sus derechos, que no son los derechos humanos



tipicos, sino que son derechos generados por la tradicién, las costumbres y los conocimientos
ancestrales. Existe una cosmovision vinculada a la naturaleza y cuando esta se logre integrar en la
sociedad el pais comenzara un proceso de recuperacion de sus ecosistemas naturales. También las
comunidades reconoceran que el pino y el eucalipto no son “enemigos”. Si es que se generan
problemas debido a la plantacion de estas especies, estos se deben al manejo y en eso es posible
actuar,

El Presidente destaca la importancia de buscar el equilibrio entre el desarrollo y la cultura.

Jorge Goffard solicita mayor informacién sobre el trabajo de CONAF y SAG en el tema de plagas y
pregunta por las acciones que desarrolla el Ministerio para hacer frente a problemas con especies
invasoras internas, por ejemplo especies que estan afectando a la isla de Juan Ferndndez.

El Sr. Anibal Ariztia sefiala que ambas instituciones, SAG y CONAF trabajan coordinadas en muchos
temas. Pone como ejemplo los esfuerzos para erradicar los conejos de la Isla Damas en la Region
de Coquimbo, que estaban generando un verdadero desastre ecoldgico.

Al respecto el Sr. Cruzat sefiala que no hay en el Ministerio un grupo de trabajo destinado al tema
de control de especies invasoras. El Ministerio de Medio Ambiente estd comenzando a trabajar en
este tema y estd desarrollando planes de conservacion.

El Sr. Goffard hace hincapié en la necesidad de que el pais se preocupe de estos temas y que no
sea necesario esperar una catastrofe para reaccionar.

Se analiza el problema de los castores en Magallanes y se plantea que seria necesario hacer un
esfuerzo por erradicar las poblaciones que han logrado cruzar el Estrecho de Magallanes, porque
su expansion hacia el norte puede tener un impacto ecolégico insospechado.

El Sr. Cruzat sefiala que para esto se deberia recurrir a fondos regionales y que existen planes de
control pero que aun no se han aplicado, a la espera de la aprobacion del nuevo reglamento de
caza que estd gestionando el SAG. La existencia de un marco de accidn global es fundamental para
iniciar este tipo de controles.

La Sra. Manzur agradece las presentaciones, ya que permiten conocer lo que las organizaciones

hacen en el tema forestal. Los nombres de las organizaciones no siempre reflejan las actividades
que desarrollan. También destaca el hecho de que INDAP haya iniciado actividades en el ambito
forestal.

A su juicio debe haber un servicio forestal que guie las acciones que desarrollan los otros servicios
en el tema forestal, con el fin de evitar duplicaciones en las tareas que desarrollan.

También destaca la necesidad de fomentar la combinacion de actividades agricolas, forestales y
pastorales. Se pueden establecer sistemas productivos realmente sustentables.

El Sr. Vial sefiala que esa coordinacion es responsabilidad del Ministerio y la Subsecretaria y
destaca la importancia de las modificaciones que integraran el concepto “forestal” en el nombre,



tanto del Ministerio como de la Subsecretaria. En cuanto a la coordinacién, sefiala que hay un
convenio marco con INDAP que permitird mejorar el trabajo de asesoria a los pequefios
productores forestales. En cuanto al control de plagas forestales, sefiala que el SAG tiene su
mandato muy claro y CONAF colabora en las tareas de control de plagas, por ejemplo a través de
la reproduccion y distribucion de controladores biolégicos. Destaca la importancia de que los
mandatos estén claros, especialmente porque se han producido cambios en el tema forestal, ya
que el enfoque ha evolucionado desde un apoyo a toda la actividad forestal hacia un apoyo a los
pequefios y medianos propietarios forestales. Hoy dia no hay necesidad de apoyar a la gran
empresa que tiene los recursos para continuar su desarrollo, no asi los pequefios propietarios.

El Sr. Cruzat sefiala que es el Ministerio el que debe fijar las politicas y tomar las grandes
decisiones, y que los servicios deben ejecutar.

El Sr. Turra destaca la importancia del Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable y en particular
la presencia del Ministro como Presidente del mismo. Esto le da una fuerza particular a este
Consejo. También celebra el hecho de que INDAP se haya sumado definitivamente al tema
forestal, ya que existe una verdadera necesidad de apoyo técnico en este tema. Los fracasos del
pasado son una realidad y hay que sacar lecciones para que no se repitan.

Destaca el hecho de que el CCPFS ha permitido conocer en detalle las actividades que desarrolla el
Ministerio, pero es importante que el consejo tenga una visién desde el punto de vista de la
demanda. El Consejo deberia escuchar lo que ellos plantean, ya que estén trabajando en un
proyecto forestal campesino, con el apoyo de FAO, CONAF, INDAP y CORFO. Como parte de la
implementacién de este proyecto hay importantes avances en plantaciones de avellano europeo
en la Regidn de los Rios, involucrando comunidades indigenas; programas con castafio en la
Araucania, con murta en Chiloé, con aloe vera en la IV Region , con Quillay en la VI Regién;
también incluyen actividades de turismo rural. Le gustaria presentar este proyecto de agricultura
familiar campesina en el préximo Consejo. Hay temas que le gustaria plantear a CONAF, como
incluir en la tabla de costo la plantacion con avellanos. El Sr. Turra sefiala que el grupo al que él
representa no quiere cometer errores en el tema forestal, como se han cometido en otros rubros,
por ejemplo con los duraznos conserveros o los arandanos. Considera que una presentacion a este
consejo ayudaria a consolidar este plan.

En relacion al tema de los arandanos el Presidente sefiala que Chile se ha convertido en un
importante productor a nivel mundial y que se esta colocando el producto en China, India y Corea,
lo que sin duda dara mayor dinamismo al rubro. Asimismo sefialé que se esta abriendo el mercado
chino para la carne de caprino, lo cual permitira desarrollar la crianza especialmente en la IV
Region . Es importante tener un mercado y luego producir en vez de ponerse a producir sin saber a
quién se va a vender, como sucedié en el pasado.

El Presidente recoge la propuesta del Sr. Turra y se acuerda una presentacion del proyecto de
agricultura familiar campesina en la proxima sesion del Consejo.



Asimismo, el presidente considera fundamental analizar el proyecto de ley que extiende los
beneficios del DL 701 en el Consejo, especialmente considerando que el Sr. Donoso, miembro del
Consejo, se ha opuesto publicamente a dicho proyecto. El Presidente considera necesario debatir
el tema al interior del Consejo e invita al Sr. Donoso a presentar sus aprehensiones en la proxima
reunion. El Sr. Donoso acepta la invitacidn.

El Sr. Letamendi destaca que como parte de los APL se ha generado una NAMA, que es |a primera
NAMA chilena que se presenta a la secretaria de la Convencidn, para su reconocimiento.
Paralelamente CONAF ha desarrollado una NAMA forestal, que también ha sido presentada a la
secretaria de la convencién, pero en la categoria de implementacion.

El Presidente solicita que se presenten estas NAMAs al Consejo en la reunidn subsiguiente.

El Sr. Donoso felicita a INDAP por la incorporacién de |as actividades forestales entre sus tareas y
cree que es muy importante integrar el tema de la bioenergia.

No hay intervenciones en el tema Varios.

El Presidente agradece la presencia de los participantes y da por cerrada la sesién.



ACTA DE LA SEXTA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO - PRIVADO PARA TRANSFORMAR
A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

{Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
2 de mayo de 2013
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso

Participaron en esta reunion: Sr. Alvaro Cruzat, Presidente alterno y los miembros del Consejo 5rs.
Aldo Cerda, Hernan Cortés, Juan Franco, Jorge Goffard, Hans Grosse, Desiderio Millanao,
Rigoberto Turra y Eduardo Vial. Se excusaron la Sra. M. Isabel Manzur y los Srs. Sergio Donoso,
José Ignacio Letamendi, Jose M. Martabid y Osvaldo Leiva. Participd como invitado el Sr. Omar
Jofré de MUCECH.

El Sr. Ministro Luis Mayol fue citado a la Moneda, razén por la que el Sr. Cruzat asume la
presidencia y presenta las excusas correspondientes.

Agenda de la Reunidn.

1. Aprobacidn del acta de la sesidn anterior

2. laestrategia “Bosques y Cambio Climatico” del Ministerio de Agricultura. Eduardo Vial,
Director CONAF

3. Propuestas de desarrollo forestal para pequefios propietarios y comunidades campesinas
e indigenas. Rigoberto Turra, MUCECH

4. Varios

En relacion a la agenda, el Sr. Goffard recuerda que existe un compromiso del Sr. Donoso de
exponer sus puntos de vista sobre el proyecto de ley que modifica y extiende el DL 701 de
fomento a la forestacion. Al respecto, el secretario sefiala que le recordé al Sr. Donoso el
mencionado compromiso, pero él se disculpd, ya que no podia asistir a esta sesién del Consejo. El
Secretario le indicé que el tema se agendaria para la préxima reunién.

Aprobacién del acta de Ia sesidén anterior

Se aprueba el acta de la V sesién del Consejo sin modificaciones.



“Propuestas de desarrollo forestal para pequeiios propietarios y comunidades campesinas e
indigenas.”

Por razones practicas se decide iniciar la discusién por el punto 3 de la agenda: “Propuestas de
desarrollo forestal para pequeiios propietarios y comunidades campesinas e indigenas.”

El Consejero Sr. Rigoberto Turra solicita al 5r. Omar Jofré, encargado del tema forestal en MUCECH
hace la presentacion.

El 5r. Jofré expone el Plan Forestal Campesino e Indigena de MUCECH, sefialando que se trata de
un plan de largeo plazo, con informacién que se ha ido recogiendo de diversas fuentes a lo largo del
tiempo. Aun cuando el programa se inicié el 2007, la preocupacién de MUCECH por el tema
forestal se inicia casi con la creacion de esta organizacién, en 1987. MUCECH ha participado en
numerosas actividades en el sector forestal, entre los que menciona el Programa de accidn
forestal (PAF), participacion en la discusidn de la modificacién del 701 y en la discusién de la ley
del bosque nativo, a lo que se agrega la participacién en mesas forestales y otros foros sectoriales.
Seiiala que MUCECH estd participando en la discusion de la nueva extension del DL 701 y que
espera que se apruebe lo mas pronto posible.

El 2003 surge la primera version del Plan Forestal Campesino e Indigena, que luego se replantea
con el apoyo de la FAO, en 2007.

Como marco general, el 5r. Jofré sefiala que existen 260.000 familias campesinas en Chile, que, de
acuerdo a un estudio hecho por CONAF, disponen de aproximadamente dos millones de hectareas
de tierras susceptibles de forestar y cerca de un millén de hectéreas de bosque nativo.

El Programa esta basado en una serie de proyectos especificos, que en total requieren de una
inversion de USS 140 millones en un periodo de 10 afios. Hay programas relacionados con
plantaciones de alamo, castafio y avellano europeo; con la produccién de productos forestales no
madereros, produccién de lefia y ecoturismo. Para su implementacion se ha firmado un acuerdo
tripartito entre MUCECH, CONAF e INDAP, ademas de convenios con universidades. El Programa
también incluye la creacion de una unidad de negocios en MUCECH, que inicid su trabajo el 2013.

El 2010, con el apoyo de FAQ, se desarrollan los proyectos mas en detalle y se crea la mencionada
Unidad de Negocios y el 2012 comienza a funcionar el convenio tripartito.

La Unidad de Negocios, cuyo objetivo es la identificacién, formulacién y monitoreo de proyectos,
ha logrado depurar los proyectos para facilitar su implementacion. Se han ordenado los
planteamientos de las bases para ir encauzando las iniciativas.

El plan forestal refleja los planteamientos de las bases en relacion al tema forestal. Es una
propuesta estratégica 2010-20. Aun cuando se ha avanzado en la puesta en practica del plan
forestal, este avance no ha sido al paso que se habria deseade. Ha sido muy costoso. Poder llegar a
plantar esas dos millones de hectdreas en poder de los pequefios propietarios y comunidades
indigenas requerira de una politica publica de fomento forestal. Hay una dispersién de esfuerzos



que no convergen, no hay articulacion. Esta politica debe considerar las condiciones existentes en
las distintas regiones y de acuerdo a eso orientarse a la produccién de madera, lefia, productos
forestales no madereros o servicios.

El Presidente agradece la presentacion del Sr. Jofré y ofrece la palabra para preguntas o
comentarios.

El Sr. Turra complementa lo expuesto sefialando que las organizaciones regionales no tienen
especializacion en temas forestales. Ademas sefiala que toda esta iniciativa tiene un gran
problema, que es la falta de apoyo técnico. Los proyectos necesitan del apoyo del Estado para
seguir avanzando, ya que hay gran demanda por varios proyectos, entre ellos el de la avellana
europea.

El Sr.Vial sefiala que hay iniciativas que son mas agricolas que forestales, entre ellos el tema del
avellano europeo. El proyecto ha funcionado bien, es interesante y con proyecciones, pero es un
cultivo agricola y por lo tanto escapa al tema forestal.

El Sr. Vial destaca que el foco de la actividad del Estado estd en la pequefia y mediana propiedad,
para llegar a un sistema mas organizado. La gran empresa forestal no requiere apoyo del Estado
para su desarrollo, pero si para validar social y ambientalmente su actividad ante la sociedad, pero
el acento debe ir en la mediana y pequefia propiedad, para lograr darle sustentabilidad al negocio
forestal. La ley de fomento forestal apunta en esta direccién. Propone mecanismos que permiten
resolver los problemas que enfrentan los pequefios y medianos propietarios. El gran tema es como
viven los propietarios mientras se generan los productos forestales de las plantaciones o el bosque
nativo. MUCECH ha identificado una serie de alternativas, como PFNM, incluyendo el cultivo de
hongos. Y hay que ver como potenciarlas. En el caso de las plantaciones, ya se puede comerciar
productos a futuro, esta estad aln en estado incipiente, pero es una linea en la que se puede
avanzar. El Ministerio estd trabajando en una plataforma que permita negociar certificados de
captura de carbono, que también pueden constituir un ingreso intermedio importante para
pequeiios y medianos propietarios.

Frente a las plantaciones, es importante reconocer que hay dreas en que no se puede pensar en
plantaciones maderables, sino que en plantaciones destinadas a recuperar los suelos, y la
intencidon del nuevo 701 es apoyar en un 100% a quienes destinen sus terrenos a este tipo de
plantaciones y dar un pago anual que permita a los propietarios subsistir hasta que la plantacion
genere ingresos. Destaco el hecho de que INDAP estd ingresando formalmente al tema forestal,
sin restarle apoyo a lo agricola. Ya hay un convenio en proceso.

Los productos no maderables también pueden ayudar en el periodo de espera. Reconoce la
demanda que se ha hecho de incluir en el 701 la bonificacion de especies frutales, por ejemplo
avellano europeo, pero no ve que sea posible integrarlo al 701.



El Sr. Grosse solicita informacion sobre cuanta superficie esta realmente disponible para la
forestacion en pequefias y medianas propiedades, ya que se menciona una cifra de dos millones
de hectdreas, pero se desconoce cuanta de esa superficie esta realmente disponible.

Sr. Cruzat estima que es fundamental activar las mesas forestales existentes, pero con
lineamientos que surjan de este Consejo, ya que si bien algunas funcionan no tienen una
orientacion adecuada o no estan analizando los temas que son realmente relevantes. Es
importante conocer informacion relativa a la oferta real de tierras para la forestacion,
considerando el interés de los propietarios por forestar.

Con esta informacion se pueden identificar los instrumentos mas adecuados para apoyar a
quienes quieren forestar, ya que la ley no es dnico instrumento que se puede emplear. En ciertos
casos, la forestacion directa puede ser un instrumento mucho mas eficaz. Es necesario trabajar a
nivel local, cjald comunal. INDAP esta en condiciones de levantar informacion mucho mas fina
acerca de la demanda real por forestacion.

Por lo tanto, es necesario recopilar esa informacién y ver cudl es el instrumento adecuado en cada
caso. Esta informacion y el desarrollo de un plan de accion deberian lograrse como uno de los
resultados del convenio tripartito INDAP-CONAF-MUCECH. Mientras no se tenga esta informacion
procesada y disponible a nivel regional es dificil avanzar en este tema. Esto hay que gatillarlo en
todas las regiones.

El Sr. Vial sefiala que hay importantes diferencias regionales. Hay regiones, como la X, donde se
realiza bastante plantacidon con otros instrumentos de colaboracién. Se plantan pequefias
superficies desde 0.5 a 2 hectédreas para autoconsumo, principalmente de lefia, razdn por la que
prefieren plantar eucaliptus. Ahora CONAF esta potenciando esta modalidad de plantacion para
suplir la falta de ley de fomento. En algunos casos las plantas son donadas por empresas privadas.

El presidente, Sr. Cruzat, solicita una minuta en que se describa y cuantifique la efectividad de
este instrumento de plantacién directa, que eventualmente puede ser mas efectiva que la ley de
fomento forestal, para pequeiias propiedades. Esta informacion es importante ya que esta
modalidad requiere de politicas publicas, decisiones presupuestarias, etc.

El Sr. Grosse sefiala que en la mesa del M. de Economia se sefiala que la demanda de la PYME
industrial forestal es mayor por pino que por eucalipto, pero que el forestador prefiere plantar
eucalipto. También se plantea diversificar. Por ejemplo el Pino Oregén puede ser una alternativa
interesante. Lo importante es conectar a la PYME forestadora con la PYME procesadora. Se podria
aspirar a formar conglomerados de pequefios propietarios que abastezcan a una PYME industrial.
No se ha hecho esta discusién. Existen modelos en otros paises, por ejemplo en Suecia, donde hay
asociaciones de propietarios e industrias basadas en la materia prima que estas producen. Es un
tema digno de considerar ya que las condiciones en el campo estan cambiando rapidamente.

El Sr. Millanao destaca el hecho de que el Convenio 169 sefiala que la sociedad permite que los
pueblos originarios puedan poner en valor sus tradiciones, que son dinamicas y deben



acomodarse a las nuevas condiciones. Lo que es permanente son los valores, pero no las
costumbres. Desde esa ldgica, 1a linea que separa lo forestal de lo agricola no es clara en gl mundo
mapuche. Concuerda con que ley no debe ser el unico instrumento, sino que se deben buscar
alternativas dependiendc de las condiciones de cada regién. Sefiala como ejemplo el hecho de que
algunas comunidades estan plantando olivos en terrenos de ladera y que el Estado deberia
Eenerar mecanismos para apoyar estas iniciativas. También destaca el hecho de que algunas
comunidades estdn trabajando con las empresas vecinas, no considerandolas una amenaza, sino
gque como una oportunidad. Se pueden generar sinergias manteniendo sus identidades.

Este consejo debe analizar alternativas que permitan manejar este tema. En el mundo de los
pueblos originarios se opera en base a planes de vida holisticos y diversos donde el negocio es
parte del sistema pero no el centro del mismo. Hay codigos especiales, subyacentes, que no se han
puesto sobre la mesa. Se requiere més interaccion.

El Sr. Franco concuerda en que la ley no puede resolver todos los problemas. Falta una discusién
sobre alternativas. Ademas considera que activar las mesas forestales deberia ser una prioridad
para CONAF. Como ejemplo sefiala que en la VIl Regién, mientras CONAF estuvo involucrada, la
mesa forestal funciond. Cuando las mesas funcionan, permiten intercambiar informacidn y son
lugar de encuentro para miembros del sector. Si CONAF no toma esta responsabilidad las mesas
no van a funcionar de manera espontinea.

El sistema europeo, de tener el bosque como capital de reserva para alguna necesidad especifica,
no funciona en Chile. El aporte de los forestales en la agricultura campesina debe ser muy
especifico. Por ejemplo, establecer bosquetes para energia, cortinas cortavientos, son aportes que
puede hacer la actividad forestal a la pequefia agricultura. El campesino en general no sabe de
arboles, por lo tanto la solucién es que el Estado vaya en apoyo directo, es mas eficiente. En gran
parte de la agricultura familiar campesina de la Vil y VIll hay que enfocarse en plantaciones para
otros fines (PFNM, energia) y no necesariamente para produccion de madera para uso industrial.

El Sr. Cruzat sefiala que la activacion de la mesas debe hacerse con una agenda preparada por el
Ministerio, Es necesario desarrollar un documento que establezca algunas preguntas relevantes y
en base a eso establecer algunas metas. Darles una tarea, independiente de las que surjan en la
misma mesa. CONAF/INFOR deberian hacer una propuesta al Consejo, que ayude a orientar estas
mesas.

El Sr. Vial sefiala que las mesas forestales funcionan en base a |a presencia de la PYMES
industriales mas que de pequeiios agricultores. Mesas forestales con orientacion silvicola son
dificiles de hacer funcionar. En general existen dificultades para reunir a los pequefios
propietarios agricolas.

El Sr. Cruzat seiiala que ante esta dificultad, se deberia comenzar por el sector publico. El sector
plblico deberia ser el primero en contestar estas preguntas (CONAF, INDAP, SAG), para luego
involucrar a los potenciales interesados.



El Sr. Jofré dice que este enfoque que propone el Presidente del Consejo esta en la linea de lo que
piensa el sector de pequeiios propietarios, que con sus dos millones de hectareas podrian hacer
un aporte sustantivo al sector forestal. Esta linea propuesta es importante porque recoge los
problemas que la gente tiene,

El Presidente sefiala que hay avances importantes en la integracion de las organizaciones del agro.
En las reuniones participan las distintas organizaciones.

El Sr. Jofré propone que esta integracion sea parte de los sistemas de evaluacion de los
funcionarios (PMG), ya que en muchas reuniones no participa la gente que debe participar y los
campesinos no encuentran las contrapartes adecuadas, que respondan con propiedad a sus
requerimientos.

También sefiala que debe haber mayor flexibilidad en |3 aplicacion de la ley, que se deberia ir
ajustando de acuerdo a experiencias practicas. Por ejemplo no se pudo bonificar el Atriplex en la
VIl region, aun cuando se bonificé en la IV Regién. En relacién a la disponibilidad de tierras para la
forestacion, esto depende mucho de las condiciones que se dan afio a afio. Por ejemplo, si las
precipitaciones son favorables |a gente tiende a volver a la agricultura y la cria de animales y se
olvida del tema forestal. También destaca el hecho de que mucha gente joven que sevaala
ciudad vuelve al campo con intenciones de invertir y no siempre encuentra organizaciones
receptivas. Por ejemplo, estos jovenes quedan fuera de los beneficios de INDAP por que tienen un
nivel de educacién superior (Técnica) con lo que salen de la definicién de campesino pequeiio
propietario, y no pueden postular créditos de INDAP. Es un problema que complica el desarrollo
de este subsector y es necesario corregirlo.

Hay que crear consejos regionales de la ley, que adapten los instrumentos a las condiciones de
cada region. Es importante que la voluntad politica exista, pero debe tener instrumentos a nivel
local, que permitan la puesta en practica.

El Sr. Grosse estima que estas mesas son fundamentales para un buen funcionamiento del sector y
destaca la necesidad de apoyarlas con recursos. Hay gobiernos regionales que han apoyado, pero
sin continuidad. Sin recursos estas mesas no funcionan. En la mesa industrial las prioridades son la
creacion de patrimonio y la agregacion de valor a los productos. Los instrumentos existentes no
son adecuados. CORFO debe modificar sus instrumentos para que realmente sean eficientes en el
apoyo a las PYMES.

El Sr. Turra agradece la posibilidad de haber planteado este tema y recuerda que a este gobierno
le quedan sélo 10 meses de trabajo. {En estos 10 meses que quedan de este gobierno, que
resultados se pueden esperar en materia forestal? Menciona que lo sefialado hoy dia en este
consejo ha sido muy importante ya que coincide con lo que MUCECH ha venido buscando en
relacién al tema forestal. Sefiala que el Gltimo censo registra 20.000 agricultores menos y un
milldn de hectdreas menos en propiedad de los pequefios agricultores, cifras que deben generar
preocupacion por el sector. Es por eso que la gente se va del campo. Hay que buscar alternativas,
por ejemplo con bayas silvestres (maqui, murta, grosella), ya que por un kilo se paga casi al mismo



valor que por un saco de papas (cuando hay sobre — oferta). Hay una demanda desde abajo y hay
que ver cudles son los instrumentos, que a lo mejor ya existen. Hay que dejar algo establecido en
esta administracion. Que no tengamos que pasar a la préxima administracién para partir
nuevamente de cero, como ha sido siempre. Se requiere de algo nuevo, de un sello distinto,
porque si bien se ha avanzado en muchas cosas, también hay muchas cosas pendientes. De no ser
asi, sera el paso de una administracion mas.

El Sr. Cruzat sefiala que se ha avanzado en la integracién de las organizaciones, INDAP y CONAF
de acuerdo a lo conversado en esta mesa, pero hay que institucionalizarlo mejor. Hay que destacar
el rol silvicola de las mesas forestales, vinculandolas al territorio, a la forestacién, al manejo de los
bosques, sin duplicar lo que se ha hechc en otras mesas mas orientadas a la produccion industrial.
Este rol debe reforzarse con instructivos del Ministerio o decisiones de esta misma mesa y con
planes de capacitacion, planes piloto, sistematizacion de iniciativas por regiones en donde se
recojan todas experiencias y datos que puedan ser de utilidad para decisiones futuras. Es
necesario generar un documento, en un plazo de 2 o 3 meses, para conocimiento y analisis de
este Consejo. Insiste en la necesidad de que las mesas regionales tengan una agenda libre pero
con elementos en comun, que salgan del consejo. Por ejemplo se podran formular diez preguntas
clave. Esto facilitaria el trabajo de las mesas.

En este tema la CONAF es clave y debe coordinar con INDAP |a realizacion de este catastro de
actividades.

Acuerdo: El Consejo acuerda solicitar a CONAF, que en coordinacion con INDAP, realice un catastro
de las actividades forestales que se realizan en apoyo de los pequefios y medianos propietarios,
incluyendo forestacion, manejo de bosque nativo y cualquier otra actividad relacionada a los
bosques. Esta informacién debe colectarse a nivel provincial, indicando los instrumentos que se
estan empleando, el tipo de actividad, los resultados logrados, el nimero de personas
involucradas y cualquier otra informacién relevante. No se trata de hacer un estudio muy
sofisticado, sino que de recopilar y analizar la informacion existente.

2. La estrategia “Bosques y Cambio Climatico” del Ministerio de Agricultura
La presentacién esta a cargo del Dr. Eduardo Vial, Director Ejecutivo de CONAF.

Se presenta un video preparado por CONAF que explica las causas del calentamiento global,
producto del efecto invernadero y el papel que juegan los bosques en la mitigacion de dicho
efecto. Los bosques capturan CO2 de la atmosfera y emiten 02.

Chile ha suscrito la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y se ha
comprometido, en forma voluntaria, a disminuir sus emisiones en un 20% hacia el afio 2020.

Para colaborar en esta iniciativa CONAF desarrolla una Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
Climatico, que tiene una serie de componentes, entre ellos la creacion de una plataforma para la
generacion de bonos de carbono en el sector forestal, lo cual pedria significar un ingresc adicional
a los propietarios de los bosques.



Dicha plataforma estara basada en el mercado voluntario y funcionara bajo el sistema VCS
(Verified Carbon Standard). Esto también requiere desarrollar un sistema de Medicién, Reporte y
Verificacion (MRV).

Este esfuerzo involucra, ademads de las organizaciones del Estado, a empresas privadas y
entidades académicas.

Como parte de esta estrategia, CONAF propuso un proyecto de REDD (Reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacidn de los bosques) al Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
del Banco Mundial (FCPF) el cual fue aprobado. También, con el apoyo del Gobierno de Suiza, esta
desarrollando una NAMA® forestal, que es complementaria al otro proyecto y a las leyes
nacicnales 20.283 de fomento al manejo de bosque native y DL 701 de fomento a la forestacion.

También la plataforma esta trabajando por el lado de la demanda, tratando de identificar posibles
compradores de los bonos que generara la plataforma.

El video se puede ver mediante el siguiente link:

hitp://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosgues-en-chile/cambio-climatico,

El Sr. Vial ademds expuso en detalle acciones que estd desarrollando CONAF en relacién al cambio
climatico. La presentacion “Acciones por Cambio Climatico” se incluye como parte del acta.

Destaca que los proyectos tienen como objetivo la creacién, mejoramiento y desarrollo
sustentable de los bosques y al mismo tiempo generar acciones de mitigacion del cambio
climatico. Es para esto que se ha propuesto la creacién de una plataforma para la generacién de
bonos de carbono del sector forestal. Este es un mecanismo de mercado que puede ayudar a los
pequeiios propietarios, no es para las grandes empresas. Este es un mecanismo que busca la
mitigacion del CC pero al mismo tiempo integrado a la solucion de problemas sociales y
ambientales.

Se trata de crear una plataforma que pueda comercializar los bonos generando un ingreso
adicional al 701. Si bien ahora los precios estan bastante deprimidos, existe un importante apoyo
de muchos paises al tema de la mitigacion a través de diversos programas como el FCPF del Banco
Mundial; UN-REDD de las Naciones Unidas; el GEFz, ademas de acciones bilaterales, de pais a pais,
entre las que se destacan las NAMAS.

En su presentacidn el Sr. Vial detalla tres proyectos internacionales:

e NAMA Forestal con el apoyo del gobierno suizo
*  Proyecto REDD con el FCPF del Banco Mundial

* Proyecto “Manejo sustentable de la tierra”, con financiamiento GEF y operado por el
Banco Mundial.

! Acciones de mitigacién nacional apropiadas, por su sigla en inglés(National Approriate Mitigation Action)
? Global Environmental Facility



Los tres proyectos se enmarcan dentro de la misma estrategia de bosques y cambio climético. Los
detalles de cada proyecto se pueden ver en la presentacion adjunta,

El proyecto NAMA Forestal, financiado por el Gobierno de Suiza, tiene como objetivo reforzar los
instrumentos de fomento forestal existentes en Chile a través de acciones que no pueden
financiarse con los recursos existentes, por ejemplo saneamiento de titulos, asistencia técnica y
cobertura de costos no contemplados en las tablas de costo de las leyes. Para esto el gobierno
suizo aprobd una donacion de 1.7 millones de US $ para 2013-2014 y USS$ 1.3 para una segunda
etapa. Suiza se interesd en financiar este proyecto por que Chile hace aportes reales a través de
leyes de fomento a la forestacion y al manejo del bosque nativo. Son recursos que existen,
También es importante el hecho de que Chile tenga una institucionalidad bien establecida, lo cual
asegura un buen avance del proyecto. Chile debe compartir las experiencias que se obtengan de la
NAMA participando en un programa de colaboracion sur-sur. Esta es la primera NAMA registrada a
nivel mundial. El proyecto lo firmo el Vicepresidente de Suiza y el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile. Los fondos se canalizaran a través de la AGCI.

En relacién a la NAMA hay que sefialar que hay otros paises mirando. Alemania, UK y otros. El
Secretario sefiala que con Alemania se avanzé bastante en el tema, pero finalmente decidio no
sumarse a la iniciativa. Chile ha tenido también conversaciones con Noruega, pero este pais sefialo

que debe postular a los fondos a través de los programas que ellos estdn financiando (UN-REDD,
FCPF)

El Proyecto REDD, financiado por FCPF del Banco Mundial esté centrado en la degradacion
forestal, a diferencia de la mayoria de los proyectos REDD, que ponen su énfasis en la
deforestacion. La idea de este proyecto es reforzar el manejo sustentable de los bosques y al
mismo tiempo generar bonos de carbono con |a recuperacién de tierras forestales y bosques
degradados, dado que en Chile la deforestacién no es un problema. Este proyecto considera
desarrollar herramientas para cuantificar el contenido de carbono en los bosques, niveles de
referencia y desarrollar mecanismos de medicion, reporte y verificacion. También se destinardn
recursos para la creacion de la plataforma de comercializacion de bonos de carbono. Los recursos
aprobados por el FCPF son 3.8 millones al 2015, pero luego puede haber una segunda fase.

El proyecto “Manejo sustentable de la tierra” tiene un objetivo mas amplio y hace uso de una serie
de instrumentos de fomento aplicables en terreno, incluyendo los temas agricola, forestal,
pecuario y turismo. También considera la generacion de bonos de carbono. Este proyecto estd
aprobado aun cuando no se ha firmado.

Se trabajara en 5 comunas piloto donde se fomentara un mejor uso de la tierra.

El Sr. Cruzat destaca la importancia de haber materializado los proyectos, pero expresa sus dudas
sobre como estos se conectan con los mercados de bonos de carbono, que es el tema mas
complejo. {Cémo estos esfuerzos estan sirviendo para avanzar en el tema de los bonos? ¢Esto es
suficiente o hay otros temas pendientes?



El Sr. Cerda sefiala que pronto estardn disponibles los resultados de MAPs, que fijara la linea base
para el compromiso de reduccion de emisiones que hizo Chile: reducir las emisiones en un 20%
respecto a la linea base al 2020. Este trabajo refleja un cambio importante. Chile tenia un sector
forestal que siempre fue un sumidero y por lo tanto reducia las emisiones globales del pais, pero
como se ha forestado menos desde hace bastante tiempo, lo que se estd cosechando es similar a
lo que el bosque esta creciendo, por lo que el tamafio del sumidero ha ido disminuyendo, y
cuando se ven las proyecciones las capturas del sector forestal se hacen cero. Por lo tanto las
emisiones agregadas, las emisiones de Chile han aumentado considerablemente. Por lo tanto,
para honrar el compromiso de reduccién de emisiones, Chile esta con un problema, por lo tanto
no deberia estar pensando en vender bonas de carbono en el exterior, sino que en un mercado
local - los bonos los vamos a necesitar nosotros mismos. Hay un mercado potencial chileno, que
puede ser importante. Mejor estrategia conservarlo y valorizarlo para el cumplimiento de los
compromisos chilenos.

El mercado voluntario es muy atomizado, pero seguird dominando hasta el 2020, cuando se
apruebe un compromiso vinculante entre los paises. Este es un tema muy complejo.

Al respecto es importante a destacar es que este tipo de proyectos no se pueden negociar a nivel
de proyecto o de CONAF. Aqui necesariamente se debe negociar a través de Direcon. Se debe
negociar a nivel de Ministerio de Relaciones, par ejemplo con California, que esta aceptando
proyectos de compensacion de otros paises para que incluya a Chile en la naturaleza forestal como
alternativa de compensacion. Si no existe este link no se llega resultados. Japdn, Australia estan
haciendo lo mismo y hacer el contacto con estos paises es diplomacia pura. California es donde
mas se deberia hacer este esfuerzo publico. California es un mercado directo para Chile.

Un tercer punto es una pregunta para Eduardo Vial. ¢ La plataforma es un mercado que el Estado
esta creando para competir con el sector privado? La idea ciertamente es positiva, pero el Estado
debe aclararlo. Los compradores quieren relato y el relato lo dan los bosques. El relato social es
muy importante. Hoy dia hay que sofisticar el mercado, porque los relatos deber ser certificados
por terceras partes. El precio en estos mercados no ha caido a diferencia de los mercados
regulados. Chile tiene un producto premium y debe venderlo como tal. Este proyecto esta
pensado para Ameérica Latina, pero los otros paises no tienen la institucionalidad para entrar en el
sistema y eso da una gran ventaja a Chile, que tiene la institucionalidad establecida.

Mercado muy relevante, hay que trabajar con Direcon para entrar en estos mercados, dejando
claro que es posible que mas adelante estos bonos van a tener que comercializarse internamente.
Es muy probable que a partir del 2015 el mismo Estado de la seiial de que los bonos deben quedar
en el mercado interno.

El Sr Vial sefiala que la idea es que los bonos queden en el pais e incluso esta sefialado en el
proyecto de ley de continuidad del 701, pero dejando un periodo de cuatro afios, en que se
podrian comercializar en el mercado externo, como una manera de incentivar el mercado
nacional. El objetivo es el mercado nacional.



El Sr. Cruzat pregunta si hay alguien en el Estado preocupado de este tema. El 5r. Vial sefiala que
ha habido un apoyo importante del MMA, pero las personas encargadas del tema se han retirado.

El Sr. Cruzat esta preocupado porque estamos tratando de vender algo que todavia no existe. No
hay producto. ¢Seria posible tomar contacto con las empresas emisoras y hacer un proyecto
piloto, preventa? Hay que generar un producto. ¢ Quién es el responsable de desarrollar este
producto?

El Sr. Vial sefiala que CONAF esta preocupado del tema forestal, pero como esto tiene mucho de
comercio, se ha asociado con otras empresas. Para esto es necesaric hacer una serie de estudios.
De este proyecto salen tipologias validadas, con su relato correspondiente, a lo que los privados se
pueden acoger.

La idea es partir haciendo un proyecto rapido, con pino insigne, que involucre a la pequeiia
propiedad y ojala las comunidades indigenas y poder sacarlo este afio al mercado.

En cuanto a quien compra, se sefiala que se estd comenzando a trabajar con una serie de
empresas, incluyendo eléctricas y mineras, que son los posibles compradores.

El Sr. Cortés pregunta si hay ejemplos de ventas de carbono de empresas forestales nacionales. El
Sr. Cerda sefiala la Fundacién Chile con el proyecto de securitizacion que se le vendioé al Carbon
Fund del Banco Mundial 2.5 millones de USS que paso los bonos a paises que tenian compromisos
de reducciones. La unica que empresa que estad vendiendo bonos es Patagonia Sur, que no es una
empresa forestal sino que un fondo de conservacion e inmobiliaria. L.as empresas forestales no
pueden comercializar bonos de carbono de pino. Si plantan en Aysén, podrian vender. Hubo
intentos en la bolsa de Chicago, pero no se vendié nada.

Las empresas forestales han emitido bonos basados en la produccion de energia con biomasa.
Arauco debe vender un millén de CERs por aiio.

El Sr. Cerda destaca la importancia de que el Estado no tenga la intencién de entrar en
competencia con el sector privado, ya que este es un negocio todavia en formacién y que no
puede competir con el Estado.

El secretario sefiala que es importante tener en cuenta que los bonos REDD no pueden venderse
en el mercado como “offset”, es decir para compensar emisiones en paises desarrollados. Esto no
ha sido aprobado por la Convencién y es poco probable que se apruebe, ya que los bonos REDD,
en muchos casos seran bonos por “no emision” y no bonos por captura, ya que los bosques que
entren en este mecanisme, en la mayoria de los casos seran bosques en estado de equilibrio,
donde las capturas se anulan con las emisiones, por ejemplo los bosques amazénicos. Por lo tanto,
si un pais emplease un bono REDD para compensar sus emisiones, en realidad no las estaria
compensando, ya que el bono REDD no necesariamente representa captura de CO2. Los bonos
REDD podrian venderse a un fondo que se establecera en la Convencién o en el mercado interno
de paises en desarrollo {(no Anexo |).



El Sr. Vial sefiala que hay que estar atento a los otros servicios que generan los bosques, por
ejemplo agua, paisaje, y otros que ya irdn teniendo valor para agregarlos a los beneficios que
pueden lograr los pequeiios y medianos propietarios y las comunidades indigenas.

El Sr. Cerda sefiala que el tema de los bonos es muy complejo y se complica atin mas por la
terminologia empleada. CONAF debe involucrar al mundo privado, que no ha sido involucrado por
el MMA. También es importante que integre a la Direcon, que es la que negocia. El mundo privado
ha estado alejado de estas discusiones. Las mineras y las eléctricas no quieren que les hablen de
regulaciones, por lo tanto no participan. Pero hay otras empresas como las de transporte aéreo y
maritimo si estan interesadas y es necesario integrarlas.

El Sr. Grosse destaca los avances en el tema y sefiala que hay otro proyecto aprobado, también
relacionado con REDD+ y por lo tanto complementario con los proyectos presentados en este
consejo. Este proyecto, “Sistema integrado de monitoreo de ecosistemas forestales”, cuyo
objetivo es implementar un sistema de monitoreo de stocks de carbono y biodiversidad, cuenta
con financiamiento GEF y con el apoyo de la FAO para su implementacion e involucra a INFOR,
CONAF y CIREN.

El Sr. Goffard sefiala la importancia de fomentar la generacion dendroenergética, por el beneficio
que estas tienen en reemplazo de los combustibles fosiles. El Sr. Cerda explica que estas
plantaciones, que son neutras en su ciclo de generacién, generan bonos por que reemplazan el
uso de combustibles fosiles y no por el crecimiento de la biomasa.

El Sr. Goffard sefiala la importancia de fomentar este tipo de plantaciones, pero también sefiala
que hay empresas que tienen ciertas dudas en cuanto a la sostenibilidad de estas plantaciones, lo
que obligaria a hacer intervenciones, fertilizacién, para mantener la productividad, con las
consiguientes emisiones que esto implica. El Sr. Cerda sefiala que en esos casos la produccién no
seria neutra y por lo tanto la acreditacién seria menor.

El Sr. Vial sefiala que mas que implementar plantaciones el Estado esta trabajando con el bosque
nativo. Se fomenta el manejo del bosque nativo y el producto de las intervenciones se emplea en
la generacion de energia en reemplazo del petréleo. Al generar un mercado para la biomasa el
bosque nativo se genera un doble beneficio, el manejo del bosque y la generacion de energia
limpia.

El Sr. Cruzat destaca la importancia de los temas discutidos y agradece la participacion en esta
sesion del Consejo.



ACTA DE LA SEPTIMA SESION DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO — PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

(Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
27 de septiembre 2013
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso

Participaron en esta reunion: Sr. Luis Mayol, Presidente del Consejo y los miembros del Consejo
Srs. Juan Franco, Jorge Goffard, Hans Grosse, Osvaldo Leiva, José Ignacio Letamendi, Desiderio
Millanao y Eduardo Vial. Se excusaron la Sra. M. Isabel Manzur y los Srs. Alde Cerda, Hernan
Cortés y Sergio Donoso,

Agenda de la Sesidn

1. Aprobacién del acta de la sesidn anterior

2. Exposicion sobre el Proyecto de Ley del nuevo Ministerio de Agricultura.

3. Mecanismos de apoyo a la forestacion y manejo forestal para los pequefios propietarios y
comunidades campesinas e indigenas. Sr. Eduardo Vial R., Director de CONAF

4. Varios

El Presidente comunica que no participara en toda la reunidn, ya que tiene que atender la
emergencia generada por la helada. Sefiala que los impactos iniciales se estiman en 500 millones
de délares, aun cuando el dafio ain no ha sido completamente evaluado. Sin duda que las heladas
tendran un tremendo impacto en la produccion de frutas en la préxima temporada.

1. Aprobacion del acta de [a sesién anterior
Se aprueba el acta de la sexta sesidn.

2. Exposicion sobre el Proyecto de Ley del nuevo Ministerio de Agricultura

El Ministro Mayol expone sobre el proyecto del nuevo Ministerio de Agricultura, que se presentara
al Parlamente durante Octubre de 2013,

El Ministro sefiala que desde hace un tiempo ha presentado el proyecto en distintas instancias,
para dar a conocer cudles son las razones que estdn detrds de esta iniciativa y cual es el foco de
este nuevo Ministerio, Sefiala que esta idea responde a una politica de Estado, ya no se trata de un
proyecto de este gobierno, ya que esta idea se viene discutiendo desde el gobierno del Presidente
Patricio Aylwin.

Este proyecto, al igual que la estrategia hidrica, esta pensado a largo plazo. La estrategia hidrica
tiene una proyeccion a hasta el 2022. Considera una serie de embalses, algunos de los cuales ya



estdn aprobados y se iniciara pronto su licitacion. Se trata del Embalse Punilla, octava region,
proyecto que estaba en estudio desde hace 90 afios. Hay otros proyectos en la IV, V y | regiones.
Ademas esta el entubamiento del canal Azapa, que dara riego a 1200 familia aimaras y tendra 7
centrales de paso. La Comision Nacional de Riego se esta reuniendo cada 20 dias y se esta
trabajando en un proceso de traspaso de una serie de obras al sector privado. Se traspasé el
embalse Digua; las compuertas del Lumaco, que riegan 55.000 ha; se regularizaron los derechos de
agua de los regantes del Laja, entre otras cosas.

Volviendo 2l tema de institucionalidad, lo importante es la produccién de alimentos. Al 2040
deberd duplicarse la produccion de alimentos a nivel mundial, para alimentar los casi 9 mil
millones de habitantes. Este incremento se lograra esencialmente por el aumento de la
productividad. Europa tiene poco espacio para incrementar su productividad; todavia queda
potencial en América del Norte y América Latina y Africa. Sin duda que A. Latina debe jugar un
papel muy importante en esta tarea.

Chile, debido a sus acuerdos comerciales tiene un gran avance en relacion a otros paises de la
region. Chile tiene acuerdos con paises que suman 4500 millones de habitantes. Para responder a
este desafio hay que tener una institucionalidad agil, moderna, como la que tienen varios paises
mas desarrollados, p.e. Nueva Zelanda, que no hace mucho tiempo que modernizé su ministerio
de agricultura,

La idea es constituir el Ministerio en un especialista en estas materias, incluyendo la alimentacion
y la pesca. Es por esto que se crea el Ministerio de Agricultura, Alimentacion, Pesca y Recursos
Forestales,

En alimentos hay que mejorar el actual funcionamiento, ya que hay una gran duplicidad de
funciones entre Ministerios y servicios dentro del Ministerio de Agricultura. SAG fiscaliza los
productos primarios, ya que los productos derivados corresponden a otro Ministerio, Salud. En el
consumo interno, SAG llega con su labor hasta el potrero, hasta donde se entrega la leche, pero no
tiene mandato para ir mas alla. Los productos elaborados son de responsabilidad del Ministerio de
Salud. El problema es que el MINSAL es reactivo, es decir cuando hay un problema actua, a
diferencia del MINAGRI, que es preventivo. También se fortalecer3 el trabajo de las redes de
laboratorios, que hoy dia no estén bien coordinados, lo que puede significar importantes
ineficiencias, especialmente cuando se trata de reabrir mercados que se han cerrado producto de
la presencia de alguna plaga o enfermedad cuarentenaria.

En el tema alimentario, las directrices y decisiones de politicas estarin a cargo de un Consejo de
Ministros, presidido por el Ministro de Agricultura, que tendra entre sus miembros a los Ministros
de Salud y RR.EE. ACHIPIA® actuara con agencia coordinadora y secretaria técnica del Consejo de
Ministros. SAG y ACHIPIA haran una labor preventiva para los productos de exportacién, pero
también se incluira la fiscalizacion en toda la cadena productiva, incluyendo aspectos de envasado

! Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria



y etiquetado. La venta a minoristas, supermercados, restaurantes seguira siendo responsabilidad
del M. de Salud.

Habrd un reglamento que regula la parte alimentaria, que es responsabilidad de Agricultura; otro
sanitario, a cargo del M. de Salud y un tercero sobre normas sanitarias que lo hace el M. de Salud,
pero que lo aprueba el consejo de Ministros. Esto evita gue se dicten normas que puedan afectar

a |a agricultura o la pesca, sobre la base de informacién que no tiene un real sustento cientifico.

El proyecto considera dos subsecretarias: pesca, que pasa completa a MINAGRI desde Economia,
aun cuando este traspaso no es inmediato. En el marco de esta Subsecretaria hay varios grupos
con diferentes intereses, que hacen el tema bastante complejo. Estan los pescadores industriales,
los acuicultores, los pescadores artesanales, que a su vez se dividen en vulnerables y otros que no
son tan artesanales y la industria conservera. Hay una nueva ley de pesca que requiere de la
dictacion de numerosos reglamentos (18 a 20), que es necesario desarrollar. También se considera
la creacién de un “INDAP pesquero”. Se ha considerado necesario avanzar en estos temas antes de
hacer el traspaso a Agricultura, lo que se haria un par de afios después de la aprobacion de la
nueva ley organica del Ministerio. No se quiere que este proyecto de institucionalidad de MINAGRI
se vea retrasado por posibles dificultades en el sector pesca. Se esta empleando la experiencia de
Nueva Zelanda, que hizo una restructuraciéon semejante.

La otra subsecretaria sera de agricultura, alimentos y recursos forestales. Una subsecretaria para
estos dos temas. El tema forestal, que hoy esta radicado en CONAF e INFOR pasa a nivel de
Subsecretaria, que tiene dos lineas de trabajo, la agricola y alimentaria y la forestal. Se considera
gue con una sola Subsecretaria a cargo de los temas agricolas y forestales se puede hacer un
manejo eficiente de los recursos. No parece razonable, por ejemplo, tener un Seremi para cada
actividad. Resultaria caro e ineficiente.

Por otro lado se considera importante aprobar la ley de la CONAF publica y también hay que
avanzar en el fortalecimiento de INFOR, para hacer un verdadero aporte a los pequefios y
medianos propietarios. Durante este gobierno se ha hecho un trabajo importante en este sentido.
Este nuevo Ministerio deberd fortalecer la investigacion, particularmente en el tema pesca, que
realmente lo necesita para poder responder a la nueva ley. Pesca tiene el IFOP, instituto que tiene
el mismo origen que el INFOR, ya que ambos fueron Institutos CORFO. A futuro se visualiza una
union de los organismos de investigacion, potenciando los recursos bajo un paragua, que seria el
INIA. También esta el FIA que ha aumentado considerablemente el nimero de proyectos
asignados. Se hacen 3 concursos por afio. En el ultimo concurso se han asignado 1000 proyectos,
algunos de ellos relacionados con acuicultura. CIREN también se ha potenciado bastante y esta
trabajando en temas relacionados con acuiferos y fuentes de agua, incluyendo la nieve, con el
apoyo de China y NASA. Las instituciones deben concentrarse para ganar eficiencia.

El Presidente sefiala que este ministerio, en su nueva forma, tendrd un tremendo peso politico por
cobertura territorial y por su aporte al PIB. Sera el Ministerio con la mayor cobertura territorial,
atendiendo al mayor numero de gente, ya que sélo la agricultura, segun estudio reciente de
PNUD, agrupa a casi 2 millones de personas; la pesca aporta unas 70 - 80.000 en forma directa.



Este nuevo sector genera un PIB de casi un 12 % y pasaria de exportar USS 15 mil millones a cerca
de USS 19 mil millones, segundo después de la mineria. Da gran peso politico por la cobertura
territorial y por el PIB ampliado (incluye productos elaborados, por ej. la botella de vino es agricola
y no industrial). También es necesario cambiar el concepto de poblacién rural, que de acuerdo al
INE es 11%, ya que los pueblos con mas de 2.500 habitantes ya no se consideran dentro del sector
agricola. Estudios de la OECD seiialan que en Chile la gente involucrada en el sector rural alcanza al
24 % y PNUD seiiala que es mas de un 30%. Hay que hacer estos cambios, ya que las politicas
publicas se hacen de acuerdo a la importancia de los sectores y sin duda que el sector rural esta
subestimado.

La idea es que este sea un Proyecto pais, para que se discuta en los proximos afios. Se esta
empujando de manera transversal, incluyendo los gremios, organizaciones campesinas, ex
ministros de Agricultura, entre otros. El proyecto ha tenido una buena acogida, excepto en el
sector pesca, particularmente en el de la pesca industrial, que se encuentra en un momento muy
dificil, debido al agotamiento de los recursos pesqueros. Su infraestructura esta totalmente
sobredimensionada para la actual existencia de recursos pesqueros. Esto también afecta a los
pescadores artesanales, quienes, ademas, tienen una discusion importante entre ellos. Es
importante que esto decante antes de pasarlo a Agricultura.

La ACHIPIA, agencia creada por decreto, ha pasado a Agricultura, se ha potenciado y goza de
prestigio. Ha tomado nuevas responsabilidades, incluyendo laboratorios, inocuidad de los
alimentos, de la pesca, y con esta nueva ley pasa a ser una institucion creada por ley, con una
estructura orgénica con un consejo cientifico y un consejo publico-privado.

Este mismo consejo Chile Potencia Forestal Sustentable, esta considerado dentro de la ley. El
Presidente sefiala que este es un proyecto de ley, por lo tanto entrara a discusién en el
Parlamento, donde tendra que pasar por todas las comisiones, donde existira la posibilidad de
participar en su discusion.

El Sr. Leiva hace un alcance sobre la definicion de la PYMES en Chile. Sefiala que en Europa se
estima que el 45 % de la produccién puede asignarse a PYMES, en cambio en Chile esta cifra
alcanza aproximadamente a un 20%. La gran diferencia surge de distintos criterios para
denominar las PYMES. Mientras en Europa las empresas con menos de 249 personas se
denominan PYMES y las de 49 y menos se consideran pequefia empresa, en Chile se clasifican de
acuerdo a las ventas. Por lo tanto una empresa que es pequeiia pero que vende suficiente para
estar por sobre el monto maximo de las PYME, no tiene acceso a los beneficios destinados al
fomento de la pequefia y mediana empresa. El Presidente seiiala que es necesario revisar este
concepto, ya que hoy dia con las nuevas tecnologias es posible producir con menos gente,

El Sr. Goffard pregunta si en este mismo proyecto de ley estaria la ley de CONAF. El Presidente
sefiala que este es un proyecto independiente, para aprobar una ley organica de este nuevo
ministerio. Sobre si la discusion de los otros proyectos pueda afectar la discusion de esta ley, el
Ministro sefiala que es posible que algunos parlamentarios los conecten y pongan la aprobacién
de uno como prerrequisito para la aprobacidn del otro. La ley de CONAF puede ser una de las



condiciones que pongan los parlamentarios. Pero no esta sélo la ley de CONAF publica, también
hay una ley de INDAP destinada a redefinir el concepto de hectirea basica, que podria convertirse
en una exigencia de ciertos parlamentarios antes de discutir la ley del nuevo Ministerio. Esta
redefinicion es importante para ampliar el apoyo de INDAP a |a pequefia agricultura, permitiendo
apoyar a un grupo de pequefios propietarios que salen del limite de INDAP {12 ha basicas) y
menos de 50, por lo que tienen escaso acceso a la banca privada.

El Sr. Goffard solicita aclaracién sobre la situacién de los institutos de investigacion. El Ministro
sefiala que junto con el traspaso de la Subsecretaria de Pesca, el IFOP, que es un instituto
equivalente al INFOR, pasaria al ministerio. Por lo tanto lo légico seria fusionarlos, teniendo un
instituto de investigacién con mas recursos y mas eficiente. Estos institutos de investigacion
estarian bajo el alero de INIA, instituto que se ha reforzado bastante en los ultimos afios. Se ha
reducido la deuda desde 8 mil millones a s6lo 800 millones de pesos y recientemente se
contrataron 25 nuevos investigadores de primer nivel. También se espera potenciarlo con mas
recursos, ya que INIA tiene propiedades de gran valor, por ejemplo, La Platina, que es un predio de
mas de 240 ha inserto en el radio urbano de Santiago. Parte importante de este predio (160 ha) se
traspaso al MINVU, pero se estan haciendo gestiones legales para anular el contrato por lesién
enorme, con lo que ingresos por la venta de una parte del predio podrian pasar de USS 12
millones a unos US$ 160 millones. Con eso se quiere potenciar la institucion.

El Sr. Millanao sefiala que el Director Nacional de INDAP le solicit participar en un analisis de lo
que deberia ser el futuro de la agricultura en el mundo mapuche. Sefiala que para él es una gran
ventaja haber nacido en este medio y conocer los patrones de funcionamiento las cosas, a lo que
se agrega que él se ha ido preparando para entender académicamente y cientificamente los
problemas. Seiiala que estd haciendo una encuesta, tanto en castellano como en mapudungun
para evitar una pérdida que genera la traduccién, para captar las visiones que existen sobre el
tema. Hay sorpresas, hay cosas que no estan en sintonia con las politicas pablicas y que hoy dia,
de alguna manera se relacionan con el conflicto. Hay matices que se estan descubriendo con este
estudio. Le gustaria poder compartir alguna de estas visiones, ya que los mapuches deben cumplir
un roly la realidad es que no lo han cumplido. El pueblo mapuche es poco visible desde el punto
de vista de su aporte a la economia, porque no son formales. Hay deudas que quedan de la ley
indigena. Sefiala que ley indigena constituye un mecanismo de reivindicacion muy interesante
desde el punto de vista de la tierra, pero no generd los instrumentos necesarios para el desarrollo
de estas comunidades.

El Sr. Millanao menciona que hay una serie de inquietudes que seria importante compartir, para
ver por donde van las soluciones. Destaca que la solucién no es sélo publica sino que es de la
comunidad, que debe manejar su entorno, con la participacion de actores publicos y privados.
Hoy se estén visualizando nuevos caminos de solucién. Aun cuando no se ha identificado una
fuente de recursos, si ha sido posible lograr una visidn de por dénde se debe transitar. Destaca el
proyecto que se realiza en Chol-Chol, en donde se ha producido una buena colaboracién entre las
comunidades mapuches y los privados.



El Presidente sefiala que el ministerio ha apoyado el proyecto de Chol-Chol, para que entre a la
CPCy destaca el trabajo realizado en Ercilla y en particular, la participacion del Sr. J. Carlos
Curinao. El trabajo de INDAP ha sido importante en este proyecto y CONAF se esté integrando. E|
trabajo se inicié con el Ministerio de Desarrollo Social, y luego se integrd al Ministerio de
Agricultura. Es importante la participacidn del Ministerio de Agricultura ya que estas son
comunidades esencialmente agricolas. Con el apoyo de INDAP se sembraron 550 ha qgue han
rendido al mejor nivel. Destaca gue cuando las cosas se hacen bien, con tecnologia, con
capacitacion, resultan. Hay un aprendizaje de como las instituciones del Ministerio entran en las
organizaciones locales, que a veces son bastante complejas.

El Sr. Millanao sefiala que en el pasado fue dificil conectar las decisiones tomadas a alto nivel con
las actividades en terrenc. Destaca un proyecto fruticola que se ha desarrollado con el empuje de
las comunidades. El mapuche debe transformarse en un actor mas proactivo, buscando
apalancamiento con el sector privado. También sefiala que él esta involucrado en un nuevo
proyecto en la zona de Vilcun, como secretario de una comunidad, que cuenta con suelos de gran
calidad. Se esta preparando un proyecto en 320 ha de gran calidad para producir hortalizas.

El Ministro sefiala que hay un nuevo proyecto que combina la produccién de avellano europeo con
trufas, lo cual tendra una gran rentabilidad. Es un proyecto ideal para manejarlo en pequefias
propiedades. Hay otros proyectos en carpeta, que consideran la participacion de empresas
privadas.

Terminada la discusion de este tema, el Ministro se excusa y se retira de la reunion.

3. Mecanismos de apoyo a la forestacién y manejo forestal para los pequefios propietarios
y comunidades campesinas e indigenas.

El Sr. Vial hace una presentacion sobre las posibles alternativas que hay para apoyar la forestacion
en pequefias propiedades. En relacién al proyecto de ley de fomento forestal, sefiala que se
incluyeron cerca de 500 indicaciones, lo que hace muy dificil avanzar. Sélo para el primer articulo,
sobre el objeto de la ley, hay 15 0 mas indicaciones.

Los senadores nombraron una comision técnica para tratar de mejorar el texto de modo de hacer
mas facil la discusion en la Comisidn. Lamentablemente este trabajo no ha logrado avanzar.

El Sr. Vial sefiala que una explicacidn para esta falta de avance en la discusion de la ley podria ser
que el tema de la forestacion esté comenzando a agotarse, ya que se trata de una politica publica
gue se viene aplicando desde hace décadas, desde la primera mitad del siglo pasado. Por otra
parte, entre los parlamentarios hay consenso en que debe continuar, pero al parecer no hay
acuerdo en cuanto al mecanismo de bonificaciones. Por lo tanto debe haber un plan B, que
busque nuevos enfoques o simplemente se olvide de la ley y deje a iniciativa del ejecutivo la
asignacion de los recursos necesarios para seguir plantando, como se ha hecho en el pasado.

Hay que buscar acuerdos en temas basicos, ¢queremos seguir plantando? ¢querémos favorecer o
excluir algunas especies? ¢a quién vamos a beneficiar? |se excluye a todas las empresas? Esto ya



no tendra avance en este gobierno, por lo tanto lo importante, ahora, es tratar de llegar a grandes
acuerdos, mas que tratar de avanzar en el articulado del proyecto. Lo importante para este
Consejo seria poder sacar una recomendacién para este ministro o al que venga sobre como
enfrentar el tema de las plantaciones forestales en Chile.

El Sr. Vial expone sobre distintos mecanismos que se han empleado en las historia reciente para
fomentar la plantacion. Se parte con los convenios de reforestacion, porque se vio que el tema
forestal era realmente estratégico. La creacion de la COREF marca un hito en la forestacion de
suelos degradados especialmente en la VI Regién. Se trataba de un acuerdo entre propietarios
privados y el Estado. El Estado plantaba y se quedaba con un 70 % de la cosecha. Se llagaron a
plantar 19.000 ha. Fue una decision administrativa, en respuesta a la imposibilidad de aprobar una
ley de fomento a la forestacion.

Juan Franco recuerda que Eduardo Frei fue el primer presidente que incluye la forestacion en su
programa de gobierno, prometiendo plantar una 80 .000 ha anuales. De ahi surge la COREF, con su
primer director Jose Miguel Llodra y luego se entregé a Jaime Toh3, lo que generd un problema
politico de importancia.

El Sr. Vial sefiala que el 701 fue una forma de privatizar las tareas que estaba realizando el Estado
a través de la CONAF. El nuevo proyecto tiene ajustes importantes, incluyendo importantes
aspectos ambientales, pero a pesar de eso no ha sido posible avanzar. Tal vez sea necesario pensar
en algo completamente distinto, sefiala. La demora en la aprobacién de la extension en 1998 ya es
una sefial de que el tema ya se estaba agotando.

Menciona la participacion del FOSIS en proyectos de plantacion con propietarios pequefios que no
tenian acceso al 701. El Estado asignd recursos para plantar, apoyando directamente 2 los
propietarios. Se plantaron 23.000 ha con esta modalidad. También existio otro mecanismo,
reconversion agricola de tierras arroceras. Se plantaron unas 2.800 ha. también por ejecucion
directa de CONAF. Hay otros mecanismos en que CONAF aporta las plantas y asistencia técnica y
los pequefios propietarios ponen el trabajo. Esto funciona con fondos regionales e incluso fondos
de INDAP. Es un mecanismo que sigue funcionando y que podria continuar. Todos estos proyectos
se han realizado con gestién directa del Estado, sin ley de fomento.

Por ultimo, hay convenios entre privados y pequefios propietarios, que utilizan la bonificacion del
Estado. Se comparten los beneficios al final de la rotacién. Si desaparece la bonificacion es posible
que este mecanismo pueda seguir funcionando. En muchos casos la bonificacion se deja al
propietario para entusiasmarlo. ks posible que si se acaba la bonificacién esto puede verse
afectado. Para muchos la bonificacién es un componente importante,

El Sr. Franco sefiala que este tipo de convenios se ha empleado bastante en la IX Region, aun sin
uso de la bonificacidn. Son convenios totalmente privados.

El Sr. Vial sefiala que si queremos seguir plantando habrd que aprobar el proyecto de ley y de no
ser posible sera necesario potenciar otros mecanismos, El proyecto de ley queda claramente



postergado para el proximo gobierno, pero en este periodo seria necesario ponerse de acuerdo en
temas basicos, como seguir o no seguir con este tipo de mecanismo.

El Sr. Millanao sefiala que hay un sesgo ideoldgico que esta detras de las posturas que se oponen a
la ley. No hay aportes de las personas que critican la ley, critican pero no proponen soluciones. Los
temas complejos no deberfan estar en la ley, sino que deben resolverse en otras instancias. Los
detalles deben ser materia de otros acuerdos. También se refiere a algunos temas técnicos como
el ancho de la vegetacion a dejar en las quebradas, que en muchos casos no se habia aplicado.
Hoy dia se estan generando acuerdos y el mejoramiento de las quebradas estd impactando
positivamente en el tema del agua. Las plantaciones deben seguir, porque permiten dar uso a
suelos descubiertos, pero debe haber un mejor manejo y en los acuerdos con las empresas.
Destaca una mejor relacion con las empresas.

El Sr. Vial coincide que todo no puede estar en la ley. Deben haber reglamentos que den cuenta de
las diferencias de personas, condiciones regionales, de suelo, tamaiio de propietarios, etc.
Coincide también en que los grupos que se oponen a las plantaciones y que han influido en los
parlamentarios, no tienen propuestas alternativas. Se ha convertido un tema técnico en algo
totalmente politico. Se han creado dos blogues y ha sido muy dificil traspasar estas barreras
politicas. Se logré en la Camara de Diputados con justificaciones técnicas, pero no ha sido posible
romper los bloques en el Senado.

El Sr Goffard se refiere a una carta de Pilar Circamo, Presidenta de la Asociacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo, al Diario la Tercera, oponiéndose a la extensién del 701. El
Colegio sefialo que el problema esta en entender para se quiere las leyes. La ley de fomento a la
forestacion debe ser de fomento a la forestacion y no una ley de control forestal o de la manera
en que deben tributar las empresas del sector o como se ordena la institucionalidad forestal en el
pais. Esta ley debe ser exclusivamente para el fomento forestal. No se puede endosar esta disputa
politica a los pequefios propietarios que tienen necesidad del apoyo estatal, Esta es la primera ley
que asigna un valor a los servicios forestales y esto puede ser de gran ayuda para los pequefios
propietarios. En cambio se ha “vendido” la idea a los parlamentarios de que esta ley dejaria
amarrado al sector forestal por los préximos 20 afios, favoreciendo a la gran industria, lo cual es
una gran falacia. Hay que se separar los temas, la forestacion de la regulacién de la actividad
forestal o la tributacién de las empresas. Una ley no puede regular todo.

El Sr. Grosse sefiala que mds que regular se debe incentivar. Destaca el modelo sueco, en que los
pequeos se asociaron y luego incorporaron industrias. A futuro se deberia impulsar la
asociatividad, que aunque cuesta, es necesario trabajar en ese sentido. El otro elemento es la
transferencia tecnologica, que es otra tarea que puede asumir el Estado a través de mecanismos
de articulacion y asociatividad y esto asociarlo con la ley de fomento forestal, que debe considerar
las demandas de los pequefios y medianos propietarios, considerando productos no madereros o
servicios forestales.

El Sr. Vial y varios consejeros sefialan que las leyes deben ser simples. Los detalles se deben
regular a través de reglamentos.



Los Consejeros comentan sobre los problemas que esta enfrentando el sector, especialmente por
la posicidn de las arganizaciones gue se oponen al avance de la ley, con argumentos que sélo se
aplican al sector. Por ejemplo, uno de los argumentos para oponerse a la ley es mencionar que la
madera va a terminar abasteciendo a las empresas, por lo que la ley una vez mas se habria
disefiado para favorecer a las empresas. Los consejeros destacan como en otros sectores se
fomenta que la produccion de los pequeiios productores llegue a los mercados mas desarrollados
¥ no se entiende que esto se vea como algo negativo en el sector forestal.

Los Consejeros coinciden en que el sector forestal no es prioritario desde el punto de vista politico.
El tema ya no estd sobre la mesa y es por eso que grupos pequeiios han logrado detener la ley.
Tampoco se ve que los programas de los candidatos a la presidencia de la Republica contengan
propuestas relacionadas a los bosques o al sector forestal. El problema es que esta indefinicidn
esta desviando la inversién forestal hacia otros paises.

El Sr Goffard da el ejemplo de MASISA que puso en venta 36.000 ha de bosques, para invertir
afuera. Es una pésima noticia no solo para el sector sino que para el pais, ya que es una clara
indicacidn de que las condiciones para la produccion forestal se estan complicando, por lo que
resulta mas conveniente invertir en el extranjero.

El Sr. Millanao comenta el llamado del Sr. Huenchumilla, ex diputado a que el sector forestal
abandone la Regidn de Malleco. Sefiala que hace una buena presentacion pero sélo queda esta
idea, lo cual es lamentable. Esto no es viable, ya que el desarrollo forestal de la regién requiere de
todos los actores. Hay que construir el futuro entre todos, con un paisaje variado. Sefala que él es
gran enamorado del bosque nativo, pero no ha querido adherir al grupo que dice defenderlo,
porque en vez de defender el bosque nativo estdn atentando contra él.

El Sr Vial sefiala que hay que conversar las cosas desde el punto de vista técnico, pero hoy esto es
muy dificil, ya que ven esto como una negociacién que les permita el cambio del “modelo” y ven
en esta ley una herramienta para regular la totalidad de las actividades forestales. Por ejemplo
algunos pretenden prohibir la tala rasa, cosa que no es practicable. Tal vez seria razonable regular
el tamafio de una tala raza, pero no proponer su prohibicion. Eso no se puede poner en una ley,
esos detalles deben ir en los reglamentos. Hay un grupo que esta poniendo indicaciones que no
viables, mezclando aspectos ambientales con temas politicos.

Los consejeros analizan en forma general los problemas que enfrenta hoy dia la aprobacién del
nuevo proyecto de ley. No existe interés de los opositores a la ley por hacer un debate serio sobre
el tema. Sefialan que en general han rehuido el debate y no presentan alternativas y en algunos
casos llegan a emplear datos falsos, sin que tengan un rechazo o castigo social.

4. Varios.

El Sr Vial sefiala que es importante que el Consejo redacte una declaracion con los elementos mas
destacados discutidos en las siete sesiones. El Sr. Goffard ofrece enviar las visiones que el Colegio
de Ingenieros Forestales prepard para los distintos comandos de los candidatos presidenciales.



El Consejo acuerda producir un documento que quede para la préxima administracién, que
destaque los temas de mayor relevancia, entre ellos, qué hacer con el tema de la forestacion. Los
consejeros acuerdan enviar al Secretario las ideas que consideran de mayor relevancia para ser
incluidas en el documento. Se acuerda también hacer una dltima reunidn, ojala después de las
elecciones, para la discusion y aprobacion del mencionado documento.



ACTA DE LA REUNION ESPECIAL DEL CONSEJO ESTRATEGICO PUBLICO —PRIVADO PARA
TRANSFORMAR A CHILE EN UNA POTENCIA FORESTAL SUSTENTABLE.

(Consejo Chile Potencia Forestal Sustentable)
ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE Y MODIFICA EL DL 701
Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 92 piso

7 de agosto de 2012

Participantes:

Participaron en la reunién los miembros del Consejo: Daniel Barrera, Hernan Cortés, Sergio
Donoso, Juan Franco de la Jara, Jorge Goffard, Hans Grosse, Qsvaldo Leiva, Maria Isabel Manzur,
Desiderio Millanao, Rigoberto Turra y Eduardo Vial. Excusé su asistencia el Sr. José Ignacio
Letamendi,

El 7 de agosto se realizé en el Ministerio de Agricultura, Teatinos 40, 9° piso, una reunion especial
del CCPFS para analizar el contenido del proyecto de ley que extiende y modifica el DL 701. Esta
reunion surgié como un acuerdo el la segunda reunion del Consejo.

Tanto el Ministro de Agricultura Sr. Luis Mavyol v el Subsecretario, Sr. Alvaro Cruzat, se excusaron
ya que tenian actividades fuera de Santiago.

Después de una breve introduccion por parte del Secretario, que agradeci6 la presencia de los
miembros del Consejo y explico que esta reunién respondia a los solicitado por los miembros del
Consejo, en cuanto a conocer en detalle el contenido del proyecto de ley ya mencionado.

El Sr. Eduardo Vial, Director de la CONAF, explicé cuales son las principales modificaciones que
introduce el proyecto de ley, en relacidn a la ley vigente. Aun cuando la presentacion realizada por
el Sr. Vial se adjunta a esta acta, es conveniente destacar los aspectos mas relevantes.

Es importante destacar que se ha trabajado mas de un afio y medio, con participacién de mucha
gente que ha contribuido a la formulacién del proyecto de ley. Considerando que la ley de CONAF
publica no entré en discusion en el Parlamento fue necesario hacer diversas modificaciones al
proyecto de ley, que originalmente entregaba nuevas atribuciones a CONAF, en el supuesto de
que se convertiria en una institucion pablica. Mantener esa propuesta en la situacién actual
pondria en riesgo la aprobacion de la ley, por un probable veto del tribunal constitucional.

Actualmente el proyecto de ley se encuentra aprobado por la SEGPRES, por lo que no se prevé que
vayan a realizarse nuevos cambios, a menos que hubiese alguna indicacidn del propio Presidente



de la Republica. Se da por entendido que el proyecto de ley debe perfeccionarse en su discusion
en el Parlamento.

El Sr. Vial destacd el hecho de que Chile es de los pocos paises que ha aumentado su cubierta
forestal en los dltimos 10 afios. También destaco la base que existe en Chile con un sector forestal
que de gran importancia para la economia del pais. Hace un pequefio recorrido histérico, desde
1974 hasta el momento, destacando los cambios en la orientacidn de las distintas leyes de
fomento a la forestacion.

En su presentacion el Sr. Vial destacé la existencia de importantes superficies que aun requieren
de una cubierta forestal. Existen del orden de 1.6 millones de ha que podrian plantarse con fines
productivos y cerca de 700 mil ha que podrian plantarse con fines ambientales, principalmente de
proteccidn. La existencia de estos dos tipos de terrenos forestales desprovistos de vegetacion
constituyen la base de esta nueva propuesta,

El presenta proyecto de ley es una madificacién del D.L. 701, ya modificado por la ley 19.581 de
1998, y tiene como meta lograr la plantacion de unas 600.000 hectareas en el plazo de 20 afios.
Esto, comparado con las cifras histdricas, puede parecer modesto, pero hay que considerar que es
mucho mas dificil plantar hoy que hace 30 o 40 afios atras, ya que estamos hablando de areas
dispersas o de propietarios que comparten la actividad agricola con la forestal.

El proyecto propone la existencia de un fondo concursable de hasta 530.000 UTM por aiio, lo cual
es del orden de 42 millones de US$ por aiio. Este es un cambio importante en relacién a la ley en
vigencia, pero hay que considerar que ésta es la Unica ley de fomento que no ha sidc concursable.
De todas maneras, dado el monto asignado, es probable que todos los proyectos que cumplan con
los requisitos serén aprobados y que antes del 4° afios no se cope este fondo.

Un aspecto importante de esta ley es continuar con una politica exitosa de forestacion, pero
incluyendo aspectos ambientales, como la contribucién a la lucha contra la desertificacion y la
proteccion del suelo, el agua y el paisaje. A esto se debe agregar el importante aporte de las
plantaciones a la captura de carbono, elemento fundamental en la mitigacion del cambio
climatico.

Otros aspectos de la ley que es necesario destacar es su orientacion hacia los pequedios y
medianos propietarios, ya que no se considera necesario que el estado siga apoyando a la gran
empresa forestal en esta tarea, y el hecho que reconoce un valor monetario de los servicios
ambientales. Esta ley considera bonificar a quienes contraen el compromiso de mantener los
suelos cubiertos de vegetacién, aun cuando bajo ciertas condiciones esta vegetacion podria ser
utilizada para obtencién de algunos productos, por ejemplo, forraje para animales.

En cuanto a su manera de operar no difiere del DL 701, cubriendo un porcentaje de los costos,
dependiendo del tipo de propietaric y de las acciones a realizar. Es probable que a futuro el
porcentaje de bonificacion se emplee como un criterio de seleccion.



El nuevo sistema de bonificacion funcionaria con dos fondos paralelos, uno con fines netamente
productivos y el otro con fines ambientales.

El fondo productivo esta restringido a los pequeiios y medianos propietarios forestales, con
bonificaciones de 90 y 75% respectivamente, en tanto que el fondo ambiental no tiene
restricciones en este sentido. Cualquier propietario puede postular a este fondo, sin embargo hay
diferencias en los beneficios, ya que los pequefios y medianos propietarios ademas de recibir una
bonificacion de 100 y 90 %, respectivamente, por la plantacién, tienen derecho a un pago
periddico, en cambio los otros beneficiarios sélo pueden acceder a una bonificacion del 75% al
momento de plantar. El pago periédico seria de US$100/ha/afio, por un plazo de 20 afios.

Se plantea que el pago periddico podria absorber muchos recursos en desmedro de |la forestacién.
Segun el estudio realizado por CONAF, el pago permanente no tendria un efecto importante en el
fondo, como para limitar las otras actividades. También podria ser que los fondos destinados a
plantaciones con fines ambientales pudiesen reducir la disponibilidad de recursos para
plantaciones productivas.

Al respecto el Sr. Vial sefiala que la ley da la posibilidad de manejar los fondos a través del
reglamento y existirdn criterios para la asignacién. También se destaca el hecho de que esta ley
generara un importante incentivo a la asociatividad. En todo caso, existird flexibilidad en el
manejo de los recursos y podran transferirse de un fondo a otro de acuerdo a las circunstancias.

El Sr. Hernan Cortes sefiala el hecho de que los fondos sean concursables como un aspecto
positivo, que de alguna manera permite direccionar el uso de los recursos hacia areas 0 zonas que
se consideren prioritarias, con criterios de seleccion adecuados.

El Sr. Sergio Donoso expresa que ademas de los criterios que puedan emplearse, los procesos son
muy importantes, por que en el pasado constituyeron una limitante.

La Sra Isabel Manzur tiene dudas sobre el tratamiento que el proyecteo de ley da a las especies
nativas. Consulta si considera regulaciones para estas especies.

Al respecto el Sr. Vial sefiala que las diferencias se haran, al igual que en la aplicacién de las leyes
anteriores, a través de la tabla de costos, dejando libertad al propietario para plantar lo que
estime conveniente, dentro de los marcos que impone CONAF para la aprobacion del plan de
manejo de forestacion.

El Sr. Rigoberto Turra pregunta si hay condiciones especiales para los sectores indigenas.

El provecto contempla situaciones especiales cuando se trata de comunidades indigenas, con las
que se hace una importante excepcién. Pueden recibir una segunda bonificacién en sus predios, si
es que el propietario anterior vendio las tierras con el beneficio del 701 incorporado, y por lo tanto
con la obligacién de reforestar, pero sin el bosque. Ademas la ley considera apoyo para asesoria
técnica y planificacion territorial.



Otro elemento que es nuevo en esta propuesta de ley es la definicién de pequefio propietario. Ya
no se usa la definicion de INDAP, sino que se amplia a personas que no vivan de la tierra, sino gue
ademds desarrollen otras actividades, pero que tengan un ingreso limitado.

El Sr. Turra plantea la preocupacion en el sentido que los pequefios propietarios tendrian
desventaja frente a otros cuando se emplea un sistema de concurso.

El Sr. Desiderio Millanao reconoce que la ley abre una ventana importante para las comunidades
indigenas, ya que da la posibilidad de manejar el espacio, de modo de restaurar la cosmovisién del
pueblo mapuche que hoy se encuentra alterada. Sefiala que la forma de vida de estos pueblos
indigenas fue de alguna manera generada por su interaccién con la naturaleza, por lo tanto al
destruirse la naturaleza se altera un modo tradicional de vida. Con esta ley existiria la posibilidad
de un modelo forestal intercultural, permitiendo que el paisaje este de acuerdo a la cultura. Esto
también deberia incentivar a la ingenieria forestal frente a los nuevos desafios, incluyendo los que
surgen del pueblo indigena. Para esto se requiere de una nueva dinamica, tanto en las tierras
indigenas como en las tierras adyacentes de otros propietarios. Les gustaria ver que los
propietarios vecinos, las empresas, manejaran sus bosques de manera diferente, por ejemplo
manteniendo vegetacion nativa en dreas de paso.

En relacién a estos temas el Sr. Vial comenta que en algin momento se pensé en establecer dreas
prioritarias, pero al final se estimé que dos fondos independientes era la alternativa mas
adecuada. Este mecanismo es menos susceptible a presiones politicas o de otro tipo.

Finalmente destacé que, de aprobarse esta ley, todos los tipos de suelos forestales tendran una
herramienta de fomento.

La Sra. Manzur sefiala que con las condiciones que plantea el proyecto, el paisaje queda al arbitrio
del propietario. Deberia haber un mayor manejo del Estado para guiar los procesos de manejo del
paisaje. En relacién a este punto destaca la importancia de la asociatividad.

Al respecto el Sr. Vial sefiala que es dificil manejar el paisaje a través de una ley. La certificacion
puede ser una herramienta importante en este sentido, ya que promueve conductas de buena
vecindad. En todo caso, sefiala, hay bastantes antecedentes, experiencias, que permiten guiar al
propietario, pero en ningtin caso el Estado puede imponer especies 0 esquemas de manejo del
paisaje.

El Sr. Sergio Donoso lamenta que el proyecto tenga tantas debilidades ambientales y seiala que
hay asimetrias en relacion a otras leyes. Da como ejemplo el hecho de que las plantaciones de
pino no tienen limitaciones de pendiente, en cambio para bosque nativo si hay restriccién. Deberia
limitarse a las plantaciones. Los cuerpos legales deberian ser concordantes.

Al respecto el Sr. Vial seiiala que si ponen demasiadas restricciones, estas seran un desincentivo y
lo que se quiere es que se planten estas areas que estan sometidas a degradacion. En el caso de
bosque nativo se parte con un terreno cubierto de bosques. Esa es la gran diferencia.



El Sr. Donoso propone que deberia haber un fondo de investigacién, ya gue hay muchos temas
que requieren de mayor conocimiento, especialmente si se estdn empleando nuevas especies y
particularmente combinaciones de especies.

También sefiala que deberia revisarse la definicion de forestacion, incluyendo la accion de poblar
con especies arbustivas, por ejemplo en la IV Regidn.

El Sr. Vial sefiala que se ha operado sin problemas con el 701, que reconoce las plantaciones con
arbustos y que son sujeto de bonificacion.

El Sr. Goffard plantea dudas respecto a la prohibicién de plantar pino o eucalipto para la
produccion de servicios ambientales y pregunta si la tabla de costos sera diferenciada segiin
especies o zonas del pais.

En relacidn al primer tema, se quiere tener |a certeza de que las plantaciones sean realmente de
proteccidn, y en relacion a la tabla de costos aclara que esa es una practica que existe con el 701,
donde la tabla de costos esta diferenciada por especies y por las diversas condiciones existentes
en el pais. Se recogen las realidades regionales.

También se Sr. Goffard plantea la posibilidad de una tabla de costo trianual, ya que da mayor
estabilidad a quienes estan en el negocio de los viveros, ya que una eventual baja en la tabla de
costos puede generarles problemas. Una tabla de costos trianual podria dar mds estabilidad.

El Sr, Vial sefiala que este tema se ha discutido con Hacienda, pero que la decision es mantener
una tabla anual, ya que hay una serie de variables que afectan los costos de plantacién que
experimentan variaciones anuales.

La Sra. Manzur sefiala que esta es una gran oportunidad para plantar con especies meliferas. Hay
especies nativas muy apropiadas para este propésito. El Sr. Daniel Barrera menciona la
importancia de incorporar, de manera explicita, a los productos apicolas en la definicién de
Praducto Forestal No Maderero contemplada en el proyecto. Resalta la importancia que tendria el
aprovechamiento apicola en el manejo de las formaciones vegetales permanentes. Aprovechar la
investigacion en huertos meliferos para zonas semidridas desarrollada por INFOR,

El Sr. Hans Grosse destaca que el fondo de investigacién asociado a la ley de bosque nativo ha sido
muy positivo, especialmente si se considera la dificultad que hoy existe para lograr recursos para
proyectos forestales desde otros fondos concursables. El sector forestal estd marginado de los
fondos concursables a pesar de los millones de hectireas que todavia falta por plantar y de los
millones de hectareas de bosques nativos por manejar. La existencia de un fondo asociado a esta
ley sin duda que seria un gran aporte a la investigacion forestal. El hecho de que pudiese ser
manejado por un directorio, como en el caso del fondo para el bosgue nativo, aseguraria que los
recursos se asignen a temas relevantes. La demanda por conocimientos de los pequeiios v
medianos propietarios es muy diferente a la demanda de la gran empresa, lo cual genera la
necesidad de mas investigacion. También destaca la importancia de la certificacion para asegurar
un manejo adecuado de los desechos de explotacion y la proteccion del suelo.



El Sr. Hernan Cortés sefiala que la situacion actual es mas compleja y que los proyectos con
pequefios y medianos propietarios requieren de nuevos componentes que les permita superar
problemas como pueden ser las escalas de produccion y esto requiere de un importante apoyo
técnico. En esta tarea las empresas podrian ser importantes aliadas. Tienen una oportunidad
reivindicatoria a través de asistencia técnica directa. Sin duda que la asociatividad debe jugar un
rol fundamental en esta nueva etapa. También destaca la necesidad de guiar el proceso, lo cual da
valor al sistema de concurso, que permite un cierto grado de planificacion. Permite orientar las
acciones hacia las zonas mds atractivas, hacia las actividades mas relevantes. No se deberia dejar a
la total discrecidn de los propietarios, sino que es necesario guiar el proceso.

El Sr. Eduardo Vial concuerda en la necesidad de dar un acompafiamiento a los pequefios y
medianos propietarios y que esta tarea es parte del mandato de CONAF, que tendra que realizar
esfuerzos adicionales para cumplirla adecuadamente. La ley asigna recursos a CONAF para apoyar
este proceso. Asimismo asigna recursos para realizar un inventario permanente del carbono
contenido en estos bosques, de modo de tener los antecedentes al momento en que los mercados
de C se hagan una realidad. También sefiala la importancia de hacer las cosas de modo que los
propietarios de estas plantaciones puedan optar a pagos por servicios, entre ellos, la captura de C.

El Sr. Millanao sefiala que esta ley abre oportunidades que antes no existieron, hoy se ve un
objetivo pais, hay un nuevo paradigma que puede dar origen a politicas pablicas destinadas a un
trabajo mas cercano entre el Estado y los pueblos originarios. También es necesario preparar a las
organizaciones del Estado para que aborden el tema con propiedad, partiendo por crear el gusto
por el bosque y la naturaleza en la sociedad. Es importante que exista una politica piblica en
relacion al tema.

El Sr. Turra sefiala que este proyecto de ley recoge planteamientos que se venian expresando
desde hace mucho tiempo, pero para asegurar el éxito se quiere de acompafiamiento en temas de
gestion, capacitacion e investigacion. La alianza CONAF/INFOR/INDAP ser3 fundamental.
Acompaiamiento en la gestion, la capacitacion, la investigacién son elementos claves, teniendo en
cuenta factores tan relevantes como el cambio climético, la desertificacian, el trabajo con nuevas
especies, entre otros.

El Sr. Turra invita a los miembros del consejo a participar en una ceremonia de lanzamiento de un
proyecto de plantacion con avellano europeo que se desarrolla como parte del Plan Forestal
Campesino que se realizara el 31 de Agosto en La Unidn. Este programa, que incluye comunidades
indigenas, cuenta con el apoyo de BID. Se inicia con un proyecto de 18 ha, pero tiene un objetivo
de 600. El Sr. Turra destaca la importancia de que el sector privado transmita su experiencia a
estas comunidades.

ElSr. Osvaldo Leiva destaca el éxito del D.L.701, a pesar de todas sus falencias entre las que sefiala
el desarrollo desequilibrado del sector. Sefiala que hay sectores del pais que son de interés publico
y que no se han forestado y que tampoco se van a forestar con esta ley a menos que se dé a los
propietarios otro tipo de apoyo, que no necesariamente es econdmico. Sin duda que la actual
propuesta presenta un panorama mejorado, pero es importante que haya diversificacion de



especies, de productos, de mercados y para esto no hay incentivos en la ley. No es posible plantar
especies de alto valor con la bonificacidn calculada para el pino.

El sector de pequeiios y medianos requiere de apoyo adicional, incluyendo capacitacién,
rmecanismos que incluyan pagos periodicos, cuando los propietarios viven de la tierra.

El Sr. Vial sefiala que esta ley no pretende resolver los problemas del sector forestal, sin duda que
ayuda pero no es la solucion. Los propietarios deben buscar la manera de sacar provecho a estos
mecanismos que el Estado les pone a disposicién, por ejemplo, a través de la creacidn de fondos
de inversidn.

En relacidn a un fondo de investigacion, estima que es mas realista pensar en fortalecer el INFOR
gue crear un fondo de investigacion para plantaciones.

Sugiere que los consejeros hagan llegar ideas que podrian convertirse en indicaciones. En general
si las indicaciones significan recursos adicionales, es poco probable que se consideren. CONAF se
ofrece como instrumento para tratar de incluir indicaciones durante la discusién parlamentaria.

El Sr. Turra concuerda en cuanto a que la ley no puede resclver todos los problemas del sector.
También reconoce que esta mesa ha sido un avance en relacién a intentos anteriores, que “han
terminado en nada”. Lo importante es aprovechar el tiempo, ya que no le gueda mucho tiempo a
este gobierno. Sera necesario hacer lobby para sacar la ley en el mads breve tiempo.

El Sr. Leiva consulta sobre el plan estratégico para el sector forestal, que fue preparado con el
INFOR. Considera que esta ley deberia estar alineada con el mencionado plan.

AL respecto el Sr. Vial comenta que un plan estratégico es importante, pero que esta ley puede
correr en un carril separado, ya que hay ceincidencia en cuanto a la necesidad de continuar con el
fomento a las plantaciones forestales.

Finalmente se insiste en la idea de que los miembros del consejo envien sus ideas de posibles
indicaciones al correo del secretario.

El secretario agradece la participacion y da por concluida la reunién.





